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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00085/2021-6 - Plenario

Processo: 02989/2020-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMV - Prefeitura Municipal de Vitéria

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: SERGIO DE SA FREITAS, LUCIANO SANTOS REZENDE
Procurador: RODRIGO FARDIN (OAB: 18985-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (GOVERNO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA - EXERCICIO
DE 2019 - EMITIR PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO DAS CONTAS - DAR QUITAGAO -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual (Governo) da Prefeitura Municipal
de Vitoria, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Luciano
Santos Rezende (01/01 a 02/04; 08 e 09/04; 19/04 a 03/06; 13/06 a 19/08; 02 a
09/09; 14/09 a 31/12) e do Sr. Sérgio de Sa Freitas (03 a 07 e 10 a 18/04; 04 a
12/06; 20/08 a 01/09; 10 a 13/09).

Com base no Relatério Técnico n° 00055/2021-5 e na Instrugao Técnica Inicial n°
00088/2021-1, foi proferida a Decisao SEGEX n° 00087/2021-5, por meio da qual os
gestores responsaveis foram notificados para justificarem os seguintes indicios de

irregularidades:
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MARCI A JACCOUD
FREI TAS
08/ 10/ 2021 13: 27

Assi nado por

Assi nado por
RODRI GO COELHO DO
CARMO

07/ 10/ 2021 20: 49

Assi nado por

SERG O MANCEL NADER
BORGES

07/ 10/ 2021 17: 45

Assi nado por
DOM NGOS AUGUSTO
07/ 10/ 2021 15: 24

TAUFNER

CIClLIOTTI DA CUNHA

Assi nado por
LU Z CARLCS
07/ 10/ 2021 13:57

LUCI RLENE SANTOS
RI BAS
07/ 10/ 2021 13: 04

Assi nado por

FREI RE FARI AS

CHAMOUN

Assi nado por
RODRI GO FLAVI O

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
07/ 10/ 2021 11: 43

Assi nado por

07/ 10/ 2021 12: 38
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41.1 INCOMPATIBILIDADE ENTRE O TOTAL DA DOTAGCAO
ATUALIZADA APURADA E A EVIDENCIADA NO BALANGCO
ORCAMENTARIO;

4.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO;

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS;

8.1.1 APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL.

Devidamente citados (Termos de Citagcao 00248/2021-1 e 00249/2021-5), os Srs.
Luciano Santos Rezende e Sergio De Sa Freitas, respectivamente, apresentaram
suas razoes de justificativas e documentos conforme arquivos DefesalJustificativas
00440/2021-1 e 00452/2021-2 e Pecas Complementares 20358/2021-9 e
21305/2021-9.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCONTAS, por meio da Instrucao Técnica Conclusiva n°

02480/2021-8, opinou, em sintese, no seguinte sentido:

(...)
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Vitdria, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Luciano Santos Rezende
e do Sr. Sergio de Sa de Freitas, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017,
e instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e
alteragcbes posteriores.

Procedida a analise, foram acolhidas as argumentagdes da defesa e afastadas as
irregularidades apontadas na inicial.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior
a seguinte proposta de encaminhamento: recomendar ao Poder Legislativo de
Vitéria a APROVACAO, conforme anélise procedida, e nos termos do art. 80 da
LC 621/2012, da prestagdo de contas anual de 2019 do Sr. Luciano Santos
Rezende e do Sr. Sergio de Sa de Freitas.
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Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6795/2021, dando
cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acoérddo 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 03879/2021-8, de lavra
do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta da éarea
técnica e pugnou pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a aprovagédo das

contas dos responsaveis.

E o Relatorio. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DAFUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela emissdao de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal
de Vitéria, recomendando a APROVAGAO da prestacdo de contas anual dos Srs.
Luciano Santos Rezende e Sergio de Sa Freitas, referente ao exercicio de 2019,
conforme dispdéem o inciso |, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso |,
do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, conforme os fundamentos expostos pelo

corpo técnico na Instrugao Técnica Conclusiva 02480/2021-8, abaixo transcrita:

(..)

2. Da prestacao de contas anual

2.1 Incompatibilidade entre o total da Dotagao Atualizada apurada e a
evidenciada no Balango Orgamentario (item 4.1.1 do RT 055/2021)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964
e art. 50, inciso Ill da Lei Complementar 101/2000.

Responsaveis: Luciano Santos Rezende; Sergio de Sa Freitas

Dos fatos

A andlise efetuada no item 4.1.1 do RT 055/2021 apontou a seguinte

situacio:
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Verifica-se na Tabela 2 divergéncia no montante de R$ 2.764.009,75 entre a

dotagdo atualizada demonstrada no Balango Orgamentario (R$
1.969.409.254,68) e a apurada com base nas movimentagbes registradas
no Demonstrativo de  Créditos Adicionais - DEMCAD (R$
1.966.645.244,93).

Tabela 1) Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagéao inicial (BALORC) 1.724.956.817,00
(+) Creditos adicionais suplementares (DEMCAD) 569.228.594 52
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 52 779.125,00
(+) Creditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacéo de dotactes (DEMCAD) 380.319.291,59
(=) Dotacéo atualizada apurada (a) 1.966.645.244,93
(=) Dotacgéo atualizada BALORC (b) 1.969.409.254,68
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 2.764.009,75

Fonte: Processo TC 02989/2020-1 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Desta forma, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar

justificativas quanto a inconsisténcia identificada.
Da justificativa

Em resposta a notificagcdo os gestores responsaveis apresentaram a
mesma justificativa, transcrita a seguir: (Defesa Justificativa 452/2021-2 e
Peca Complementar 20358/2021-9).

Quanto ao presente item a analise técnica identificou a suposta divergéncia
de R$ 2.764.009,75 entre o Balango Orgamentario e as movimentagOes
orgamentarias expressas no Demonstrativo de Créditos Adicionais -
DEMCAD. Em andlise aos dados gerados, alguns movimentos realizados
nas Unidades Gestoras abaixo relacionadas ndo constaram de fato no
DEMCAD, no montante exato da divergéncia apurada. Tratam-se de
créditos adicionais por superavit financeiro, o que justifica a divergéncia no

total.
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O anexo A traz o relatério extraido do sistema, que indica as

movimentagdes que, equivocadamente, nao foram abarcadas no

DEMCAD.xml enviado, mas que foram realizadas.
Da analise da justificativa

de R$

2.764.009,75, se deu em virtude da movimentacao de crédito ocorrido em

De acordo com justificativa encaminhada a divergéncia,

algumas secretarias que nao foi evidenciada no Demonstrativo dos
Créditos Adicionais — DEMCAD.

Observa-se nos documentos encaminhadas a seguinte abertura de
créditos suplementares por superavit financeiro do exercicio anterior, que

nao foram registrados no DEMCAD:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Superavit do Exercicio Anterior L
Fonte Suficiéncia
Abertura Apurado
312 337.647,00 338.233,40 586,40
510 525.747,79 16.728.219,27 16.202.471,48
520 743.227,96 1.149.210,93 405.982,97
630 1.157.387,00 2.976.641,37 1.819.254,37
2.764.009,75

Desta forma, constata-se que a divergéncia foi devidamente esclarecida,
ressaltando-se que as fontes utilizadas possuiam, no exercicio anterior,
superavit financeiro suficiente para abertura dos créditos. Salienta-se que
esses créditos abertos por superavit financeiro ndo impactam no limite
autorizado pela LOA para abertura de créditos, tendo em vista os artigos 7°
e 8° da Lei Municipal 9371/2018 (LOA).

Diante do exposto, segure-se afastar a irregularidade apontada no item
4.1.1 do RT 055/2021.

2.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de
recurso (item 4.1.2 do RT 055/2021)

Base normativa: art. 43 da Lei 4.320/64.
Luciano Santos Rezende; Sergio de Sa Freitas

Responsaveis:

Dos fatos

I dentificador: 57011-22320-964BE
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A andlise efetuada no item 4.1.2 do RT 055/2021 apontou a seguinte

situacao:

Assi nado digital mente.

Conforme Tabela 04 acima, constatou-se a abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadagdo (Fontes: 211, 390, 111) e do
superavit financeiro do exercicio anterior (Fontes: 990, 213, 124, 212, 214,
111), sem que houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43
da Lei 4.320/64.

Obserwu-se que a fonte de recursos ordinarios possuia saldo de excesso
de arrecadagéo (R$ 153.840.517,76) suficiente para suportar a insuficiéncia
de recursos de excesso de arrecadagao nas fontes: 211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE (R$
9.746.208,00), 390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (R$ 271.981,00) e 111 - RECEITA
DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS — EDUCAGAO
(R$ 4.000.000,00).

Lado outro, o saldo de recursos provenientes de superavit financeiro do
exercicio anterior na fonte de recursos ordinarios (R$ 3.744.786,64) era
insuficiente para suportar o déficit de R$ 25.958.626,87, identificado nas
fontes: 990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS (R$ 17.039.686,00), 213
- TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL (R$ 1.740.484,00), 124 -
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE (R$
1.118.515,00), 212 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS (R$ 4.651.577,87), 214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL - Bloco de Manutencdo das Acdes e Senigos
Publicos de Saude (R$ 538.000,00) e 111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS — EDUCACAO (R$ 870.364,00).

Ademais, verificou-se a ocorréncia de incompatibilidades entre a Prestagao
de Contas Mensal (PCM) e a Prestagdo de Contas Anual (PCA), dentre as
quais destacam-se as geradas nas transferéncias de saldos das fontes de
recursos, porém, das justificativas prévias encaminhadas pelo responsavel
(vide Apéndice G), consta a ratificagcdo dos saldos evidenciados no Balango

Patrimonial, como segue:

Os saldos finais das contas contabeis estdo todos corretos, assim como o

resultado financeiro demonstrado por fonte de recurso no Demonstrativo de

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 57011-22320-964BE
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Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial homologado

neste Tribunal, tanto na coluna do exercicio atual como na coluna do

Tabela 4 Fontes de Créditos Adicionais 3 Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Adicionais | Excesso de Arrecadagac S
Fontes de
Recursos Excesso de Financeiro do Suficiéncia/ Suficiéneial
Arrecadagdo Exercicio & {c) Insuficiéncia & ) Insuficiéncia
(a) Anterior {d) ={c) —{al (f) = (e} —(b)
(b)
gﬂinéﬁ'm MROMISOS| 3340p.587.00|  BT.BS47100 | 19225011476 | 15384051776 | 9120050284 G744 7E00d

1M1 - receits de
impostos & de
trangf. de impostos
- educacdio

4.000.000,00 &70.284,00

0,00| -4.000.000,00

-2054.221.46| - 3.824.505.46

211 - Receits de
impostos & fragsf
de  impostos
salide

0.748.208,00 1.378.517,00

-TE1.08216| -1.033.043.18

5.807.202.38 4430628 38

380 - oules
TECUrsosS
vinculados & assist
sl — tmast De
recursos da fundo
estadual de sssist
social

271.081,00 1.376.517,00

-T781.062,18| -1.033.043,16

5.807.202,328 4.430.685,38

124 - putras fransf
de recurso do
FNDE

0,00 1.118.515,00

031842 0,00

Q00| -1.11851500

212 - frapsffundo &
fundo de recursos
do SUS pmy dos
Qi rrunicipeis

0,00 5.206.680.00

- 2.747.255,26 0.00

55508113 | -4851577.87

212 — fransf. fundo
El fundo de
recursos do SUS
pray, do  govemo
Estadual

0,00 1.740.484,00

-1.729.14503 0,00

0.00| -1.740.48400

214 - fpansf fundo
| funda de
recursos do SUS

0,00 538.000,00

-10.122 62 0,00

0,00 - 5258.000,00

280 - oubos
TeCUrscs
winculados

0,00 17.038.628,00

16,082,677 52 0.00

-54.026.515,80 | -71.086.201,20

Fonte: Processo TC 02859/2020-1 PCA/2018 DEMCAD E BALPAT E PCM/2019 Balancete Receita

probatoria.

Da justificativa

Ante o exposto, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as

justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagéo

Em resposta a notificagdo os gestores responsaveis apresentaram a

mesma justificativa, transcrita a seguir: (Defesa Justificativa 452/2021-2 e
Peca Complementar 20358/2021-9).

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br
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Quanto ao presente item, destaco que no exercicio de 2019 a arrecadacéo

do municipio superou a sua previsao inicial na fonte de recursos ordinarios
na (1.001.XXXX) na ordem de R$ 192.250.114,76, conforme balancete de
receita - anexo B. Essa diferenga entre o previsto e o realizado é o que
caracteriza o conceito de excesso de arrecadagdo estabelecido na Lei
4.320:

“Art. 43...

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia

do exercicio”.

As receitas de impostos, classificadas no momento do seu ingresso na fonte
de recurso 1.001.0000, quando destinadas as areas de educagdo e saude
assumem codificagdo especifica nos termos do anexo IV da IN 43/2017

deste egrégio Tribunal de Contas.

Controle das despesas custeadas com
recursos de impostos e transferéncias
RECEITA DE IMPOSTOS E DE de impostos consideradas para

111 0000 TRANSFERENCIA DE cumprimento do limite constitucional
IMPOSTOS - EDUCACAO (artigo 212 da CF/88 cfc com o artigo
11, inciso V da Lei Federal n°

9.394/96).

Controle das despesas custeadas com
recursos de impostos e transferéncias

RECEITA DE IMPOSTOS E de impostos consideradas para
211 0000 TRANSFERENCIA DE cumprimento do limite constitucional (§
IMPOSTOS - SAUDE 32 do art. 198 da Constituicdo Federal
c/c o artigo 7° da Lei Complementar
141/2012).

Fonte: Anexo IV IN 43/2017 (valida para o exercicio de 2019)

Desta forma, o lastro para a abertura dos créditos em questdo tem origem
nas receitas de impostos que, a partir da destinagdo as areas de educagao
e saude passaram a receber as codificagcdes 1.111.0000 e 1.211.0000,

respectivamente, corretamente empregadas nos créditos adicionais abertos:

Excesso apurado FR 1.001 192 .250.114,76
Créditos abertos

Fonte 001 (ordinarios) 38.409.597,00
Fonte 111 (MDE) 4.000.000, 00
Fonte 211 (Saudude) 9.746.208,00
Saldo a realizar 140.094.309,76

Quanto ao excesso de arrecadagédo na Fonte de Recursos 390, deve-se

observar que para tal codificagdo existe a separagdo em seu detalhamento:

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 57011-22320-964BE
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OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A ASSISTENCIA Controle dos recursos originarios de
290 0010 SOCIAL - TRANSFERENCIAS DE |transferéncias do Fundo Estadual de
RECURSOS DO FUNDO Assisténcia Social - Lei Federal n°
ESTADUAL DE ASSISTENCIA 8.742, 07/12/1993.
SOCIAL
Controle dos recursos nao
OUTROS RECURSOS enquadrados em especificagbes
390 0090 VINCULADOS A ASSISTENCIA proprias, cuja destinacdo encontra-se
SOCIAL — DEMAIS RECURSOS vinculada a programas da assisténcia
social.

Fonte: Anexo IV IN 43/2017 (valida para o exercicio de 2019)

Assim, dentre este detalhamento, existe a segregagao dos recursos que sao
oriundos de transferéncias do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS
e dos demais recursos. Para maior controle das destinagbes desses
recursos o municipio utiliza-se de maior detalhamento, realizando o DE-
PARA em conformidade com a codificagdo estabelecida no anexo IV da IN

43. Assim, para compreensdo da apuragdo, temos a tabela a seguir:

VINCULO DETALHADO DEPARA PREVISAD RECEITA REALIZADA DIFERENCA CREDITO ABERTO
1330.0080 - OUTROS REC VINCULADOS ASS SOCIAL DEMAIS RECURSOS 169032900 1574907 167457993 0,00
13900106 - PROGRAMA INCLUIR 18171400 000 18171400 0,00
13900113 - FIA - CONTA GERAL 1390.0090 1588.000,00 86.550,82 0,00
13900116 - FIA - MULTAS JUDICIAIS 3300000 2183350 11 0,00
13900342 - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DO 1D0S0 DE VITORIA 50000000 §.208,35 49379165 0,00
ToTL 399304300 13044174 -3862.601,26 0,00
1390.0398 - FMASBLBENEFICI0S/ FEAS 27.501,00 8038338 5278238 0,00
13900389 - FMAS/BL/PSB/FEAS 41181700 189371540 142189840 156.981,00
13900400 - FMAS/BL/PSEJFEAS 1390.0010 1090692,00 333626753 2.245.575,53 115.000,00
13900434 - PROTECAD SOCIAL BASICA E ESPECIAL AS - FUNCOP 38216200 2017957 3 0,00
13900444 - POPULACAD EM SITUACAD DE RUA - FUNCOP 26643100 969,22 8 0,00
TomaL 2238.703,00 5.340242,10 310153910 271.981,00
TOTAL GERAL £.231.746,00 5470683 84 76106216 271.981,00

Para melhor visualizagdo, agrupando-se os recursos do FEAS e os Demais

Recursos Vinculados a Assisténcia Social:

RESUMO - FONTE 1.3%0 PREVISAQ INICIAL | RECEITA REALIZADA DIFERENCA  |CREDITO ABERTO | SALDO A ABRIR |
1.3500010 - OUTROS REC. VNCULADOS A ASSISTENCA SOCHL -
. 2237030 53024210 3015910 7719810 18955810
TRANSF. OE RECURSQS 00 FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
1.3%0.0090 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL N
1930 13044174 226012 00 00

DEMAIS RECLRS0S

Diante do exposto, conforme \erifica-se no balancete da receita, ANEXO C,
fica evidenciada a existéncia de recursos para a abertura do crédito

adicional por excesso de arrecadacgdo oriunda das transferéncias do FEAS.

DO SUPERAVIT FINANCEIRO:

O segundo ponto em relagdo a esse item refere-se a suposta inexisténcia
de superavit financeiro nas fontes de recursos dotadas da parte fixa da
codificagdo 111, 124, 212, 213, 214 e 990.
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Verifica-se no Demonstrativo do Superavit/Déficit apurado no Balango

Patrimonial do Exercicio de 2018, ANEXO D, o lastro financeiro necessario
para abertura dos créditos, nas fontes citadas acima, apds as devidas

justificativas:
Fixo 111

Assim como indicado nas justificativas apresentadas no item 4.1.2, tratam-
se de recursos oriundos de receitas de impostos, relativos ao superavit
financeiro demonstrado no Balango Patrimonial de 2018 sob o cédigo 001,
possuindo o lastro financeiro necessario a abertura do crédito em questao,
recebendo a codificagdo 111 quando destinado a Manutengcéo e

Desenwolvimento do Ensino.
Fixo 124

Para 2018 a codificagado valida para os Recursos do FNDE era Fixo 107 —
Recursos do FNDE — Exceto Salario-Educagdo. Para 2019, esses recursos
passaram a receber a codificagdo 124. Assim, do superavit apurado no
Balango Patrimonial de 2018 que indicou o resultado positivo de R$
1.460.474,88, foram abertos créditos adicionais no montante de R$
1.118.515,00.

FIXOS 212, 213, 214

Assim como ocorreu com os recursos do FNDE, os recursos do SUS
também passaram a receber codificacdo diferente em 2019 em relagédo a
2018. Dessa forma o resultado obtido em Balango Patrimonial apurado em
uma codificagdo em 2018 passa a ser operacionalizado em cadigo
correspondente, que é valido apenas para o referido exercicio. Para melhor
visualizagdo, a tabela a seguir detalha a abertura dos créditos em relagao
ao superavit apurado no Fixo 203 — Recursos do Sus em 2018, na ordem de
R$ 8.107.827,51.

Detalhamento Recursos do SUS:

SUPERAVIT BALPAT 2018 CREDITO ADICIONAL SALDO
, — 712 - REC. SUS FEDERAL - BLCUSTEIO 5.206.669,00
203 RECURSOSDOSUS 810782751 |13 pec o bereen "ol vecrento 1osoasrog | L1674
FONTE 1509 DEMAIS REC. ‘ _ o .
- 555,001,13 [214 - REC. SUS ESTADUAL 538.000,00 17.081,13
VINCULADOS A SAUDE
FIXO 990
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Preliminarmente, cumpre-nos destacar que no segmento fixo 990 da

estrutura de fonte recurso compreendem todos os demais recursos
vinculados. Como se trata de superavit financeiro, assim como ocorreu com
outras fontes, o resultado correspondente a ser observado é o do Balango

Patrimonial de 2018, para qual a fonte correspondente vigente era a 999.

Os recursos especificos dentre os quais foram abertos os créditos
adicionais possuiam saldo para tal movimento, considerando que o valor
apurado em Balango Patrimonial embora negativo em R$ 54.026.515,89, no
anexo E, comprova-se que o resultado orgamentario da fonte 999 foi
positivo em R$ 60.179.196,68.

Ocorre que, apenas a partir de 2019 a IN 43 trouxe em seu anexo a
codificagdo individualizada para registros extraorgamentarios (codigo fixo
979). Portanto, no exercicio de 2018, cujo Balango Patrimonial é referéncia
para o resultado das fontes de recursos, os registros extraorgamentarios
restaram consolidados no resultado da fonte de fixo 999, uma vez que

recebiam o atributo até entdo da fonte 9.999.9999.

Dessa forma, podemos afirmar que o saldo orgamentario das fontes
consolidadas 999, do exercicio de 2018, foi superavitaio em R
60.179.196,68, considerando que o valor total das contas
extraorcamentarias foi R$114.205.712,57. Cumpre-nos destacar que tal
valor refere-se essencialmente ao tratamento conferido aos depdsitos
judiciais nos termos da Lei Complementar 151, que em 2018, foi
R$100.601.446,21 registrado na conta contabil 2.1.8.8.1.03.01.046,

conforme anexo F.

RECURS0S ORCAMENTARIOS (A RECUSROSOS EXTAORCAMENTARIOS (8
FONTE d W ¢ ®) SALDOC=(A-B)

DEPOSITOS LEICOMP 151 DEMAIS OBRIGACOES

999 60.179.196,68 100.601.446,21 13.604.266,36 -54,026.515,89

Ressalta-se que o planejamento adota o detalhamento para absoluto
controle das especificidades dos recursos dentre os classificados demais
recursos de aplicagéo vinculada, sendo utilizado o de-para na prestagao de
contas, uma vez que no anexo IV da IN 43/2017 ndo ha previsdo de

detalhamento para as fontes com fixo 990 em seu /ayout.

Verifica-se, portanto, no anexo E, o resultado detalhado de cada item na

fonte de recursos de fixo 999 e que os saldos abertos a conta de superavit
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financeiro possuiam lastro para sua execugdo, na nova codificagdo, ou seja,
990.

Para que sejam dirimidas quaisquer davidas, em relagdo ao valor
Extraorgamentario, como exemplo, apresentamos a memoria de calculo do
fixo da fonte 999, anexo G, onde esta contido o valor de R$ 100.601.446,21
da conta contabil 2.1.8.8.1.03.0 1.046 DEPOSITOS LEI COMPLEMENTAR
LC 151/2015.

No Balancete de Verificagdo emitido pelo TCEES para o exercicio de 2018,
conforme destaque no anexo H, apresenta-se no nivel 2.1.8.8.1.03.0, n&o
sendo possivel a identificagdo da nomenclatura especifica da conta contabil,
por ser sintético, mas trata-se de numerarios de depdsitos judiciais,

VINCULADOS conforme a propria determinagcao da respectiva lei.
LEI COMPLEMENTAR N° 151, DE 5 DE AGOSTO DE 2015

[..]

Art. 7° Os recursos repassados naforma desta Lei Complementar ao Estado,
ao Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de
reserva de que trata o § 3° do art. 3°, serdo aplicados, exclusivamente, no

pagamento de:
| - precatoérios judiciais de qualquer natureza;

Il - divida publica fundada, caso a lei orgamentaria do ente federativo preveja
dotagbes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais
exigiveis no exercicio e ndo remanesg¢am precatorios ndo pagos referentes

aos exercicios anteriores; -

Ill - despesas de capital, caso a lei orgamentaria do ente federativo preveja
dotagbes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais
exigiveis no exercicio, ndo remanesgam precatérios ndo pagos referentes
aos exercicios anteriores e o ente federado ndo conte com compromissos

classificados como divida publica fundada;

IV - recomposicdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes préprios de cada ente

federado, nas mesmas hipéteses do inciso lll.
(Destaque e grifo nosso)

Acreditamos que a determinagdo de EXCLUSIVIDADE na forma e aplicagao
dos recursos esta clara a VINCULACAO dos valores registrados na referida

conta.
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No exercicio de 2009, com lastro na Lei 10.819/2003 e Lei 11.429/2006, que

dispunham sobre os depdsitos judiciais de tributos, ambas revogadas pelo
LC 151/2015, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo transferiu
para o Municipio de Vitéria valores referentes a depédsitos judiciais que

foram utilizados pelo Municipio de Vitéria conforme sua vinculagao legal.

Desde 2003 e até mesmo apds a publicagdo da LC 151/2015, e ainda além,
mesmo apds as Emendas Constitucionais n° 94/2016 e 99/2017, ndo existia
definicdo de forma de contabilizagdo de tais recursos, com divergéncia em
todo Brasil dos mais diversos entendimentos possiveis. Alguns Estados e
Municipios registravam como receita orcamentaria, alguns como receita
corrente e outros como receita de capital, e outros como "fiel depositario",
que foi o caso do Municipio de Vitéria constando, portanto, como Passivo
Circulante - ObrigacGes, pois todas as legislagbes citadas determinavam
que em caso de perda da agao, o Municipio deweria "dewlver" o valor

corrigido da causa e ainda com o fundo de 30°/o para garantir tais valores.

O registro a época se deu com base de fundamento contabil no principio de
contabilidade da PRUDENCIA, que consiste em determinar a adogdo do
menor valor para os componentes do ATIVO e do maior para os do
PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para
a quantificagdo das mutagdes patrimoniais que alterem o Patrimbnio
Liquido, preservando, desta forma, o patrimoénio publico, representado pelo

Balango Patrimonial.

Por derradeiro, apdés longos anos de discussao pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN atraves do Grupo Técnico de Padronizagdo de
Procedimentos Contabeis - GTCON e, a partir de 2017 a Camara Técnica
de Normas Contabeis e de demonstrativos Fiscais da Federagdo -
CTCONF/STN, no exercicio de 2018 foi Publicada a Instrugao de
Procedimentos Contabeis - IPC 15 — DEPOSITOS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS, que ¢é de uso facultativo, como balizador para os
registros contdbeis dos depédsitos judiciais, em especial os da Lei
Complementar 151/2015.

A IPC-15 s6 reforca a determinagao legal de vinculagado de tais recursos e, a

partir de 2019, o Municipio de Vitéria adotara, no que couber, a referida IPC.

Dessa forma, é inegavel a existéncia de recursos para os quais foram

abertos todos os créditos adicionais.
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BALPAT 2018
RESULTADO FINANCEIRO - RECURSOS CREDITO ADICIONAL SALDO
ORCAMENTARIOS

999 - OUTROS RECUSOS DE 990 - OUTRAS DESTI NAQCN]ES

FONTE APLICACAQ VINCULADA 60.173.136,68 VINCULADAS DE RECUSROS

17.039.686,00 43,139.510,68

Da analise da justificativa

A andlise realizada no RT 55/2021 apontou que foram abertos créditos
adicionais, nas fontes 111, 124, 212, 213, 214 e 990, utilizando o superavit

financeiro do exercicio anterior sem que houvesse saldo suficiente para

tanto.

Com base nas justificativas apresentadas e documentagao encaminhada,

constata-se a seguinte situacgao:

Com relagao a fonte 111 — receita de impostos e de transferéncias de
impostos - Educagéo, foram abertos créditos no valor de R$ 870.384,00,
sendo utilizado como fonte de recursos o remanescente de superavit
financeiro da fonte 001 - recursos ordindrios da ordem de R$
3.744.786,64, conforme tabela 04 do RTC. Portanto, suficiente para cobrir
o crédito no valor de R$ 870.384,00

Com relagao a fonte 124 — outras transferéncias de recursos do FNDE,
forma abertos créditos no valor de R$ 1.118.515,00. No exercicio de 2018
esta fonte utilizava o cdodigo “7107”, possuindo naquele exercicio superavit
financeiro de R$ 1.460.474,88. Para o exercicio de 2019 o codigo da fonte
passou a ser “124”, desta forma, considerando-se o “de-para” de um
exercicio para o outro (2018-2019) e, a existéncia de superavit em 2018 da
ordem de R$ 1.460.474,88, constata-se a existéncia de saldo suficiente

para abertura dos créditos no valor de R$ 1.118.515,00.

Com relacéo as fontes de recursos 212 — transferéncias fundo a fundo de
recursos do SUS provenientes do Governo Federal (bloco de custeio), 213
- transferéncias fundo a fundo de recursos do SUS provenientes do
Governo Federal (bloco de investimento) e 214 - transferéncias fundo a
fundo de recursos do SUS provenientes do Governo Federal (bloco de
manutengdo), foram abertos respectivamente créditos no valor de R$
5.206.669,00, R$ 1.740.484,00 e R$ 538.000,00, totalizando R$

7.485.153,00. Essas fontes possuiam no exercicio de 2018 a codificacéo
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“203” possuindo um superavit de R$ 8.107.827,51. Desta forma,
considerando-se o0 “de-para” de um exercicio para o outro e, a existéncia
de superavit em 2018 da ordem de R$ 8.107.827,51, constata-se a
existéncia de saldo suficiente para abertura dos créditos nas fontes 212,
213 e 214.

Quanto ao saldo deficitario das fontes consolidadas 990 - outras
destinagées vinculadas de recursos, foram abertos créditos no valor de R$
17.039.686,00. Os responsaveis alegaram que em 2018 o saldo era
positivo em R$ 60.179.196,68, sendo que o resultado evidenciado no
Anexo ao Balango Patrimonial foi impactado por outros recursos de
aplicacao vinculada, em especial os depdésitos judiciais (Lei Complementar
151/2014), cuja movimentagcdo agregada destes recursos e das demais
obrigagbes extraorgamentarias foi da ordem de R$ 114.205.712,57 no
exercicio. Considerando-se que no exercicio de 2019 a IN-TC 43 criou a
codificagdo individualizada para o registro extraorgamentario de R$
114.205.712,57 (fonte 979), os registros extraorcamentarios restaram
consolidados na fonte 999, que possuia em 2018 superavit financeiro de
R$ 60.179.196,68. Portanto, suficiente para abertura, em 2019, dos
créditos adicionais no valor de R$ 17.039.686,00.

Diante do exposto, ndo se vislumbrou abertura de créditos adicionais sem
lastro financeiro e, nesse sentido, sugere-se afastar a irregularidade

apontada no item 4.1.2 do RT 055/2021.

2.3 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial é inconsistente em relagcdo aos demais
demonstrativos contabeis (item 6.2 do RT 055/2021)

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
Responsaveis: Luciano Santos Rezende; Sergio de Sa Freitas
Dos fatos

A analise efetuada no item 6.2 do RT 055/2021 apontou a seguinte

situacao:
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Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),

verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de

recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Resultado Financeiro L
Fonte de Recurso Divergéncia
Anexo 5 BALPAT
001 - RECURSOS ORDINARIOS 130.266.308,83  141.277.58947 11.021.280,64
111- RECEITADE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 983251840 12571599 -10.568.234,39
112- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 266254415 2.662.544,15) 0,00
120- TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAQ 1536.35160]  1.528.630,68 172092
121- TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 347830 1147830 8.000,00
122- TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAQ ESCOLAR (PNAE) 47169961 872,635,271 400‘935,66‘
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO A TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 8.383,10 8.383,10 0,00‘
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 2362175 2362175 0,00‘
125- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAQ 143.641,67 143.641,67 0,00
130- OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO -16.002.045,39|  -5.460.090,08 10.541.955,31
211- RECEITADE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 396.750,79 378.719,19 -18.031,60
214- TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 44927021 44921021 0,00
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Acdes e Serv. Pub. de| ~ 3.540.954,06]  4.211.970,84 671.016,78,
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pib.de §  1495.81854]  1.495.81854| 0,00
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE -1.100.156,77|  -1.100.16,77 0,00
410 - RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS - PLANO PREVIDENCIARIO T132) 20445283924)  204.452.12192
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - PLANO FINANCEIRO 424393 461.853.179,07)  461.937.423,90)
430 - RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS - TAXA DE ADMINISTRAGAQ -182.647,04 -184.688,07 -2.041,03
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 405609135 4.056.785,05) 693,70
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - ASSISTENCIASOCIAL 33739991 341.449,78 404987
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 176762821)  1.762.884,64, -4.74357
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 18.612.893,12|  18.612.893,12 0,00
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 1.504.905,17)  1.504.905,17 0,00‘
610 - CONTRIBUIGAQ DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 866.506,51 866.506,51 0,00‘
620 - CONTRIBUIGAQ PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAQ PUBLICA - COSIP 2836.92172)  2.831.135,66 -5,766,06‘
530 - RECURSOS VINCULADOS AQ TRANSITO 226140061 2.261.409,61 0,00‘
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 2073130175 20.731.301,75, 0,00‘
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNAE EXTERNA 3789.184.22 379497028 5.786,06
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATNOS 869.441,38 874.199,16 4.757,78
979 - OUTROS RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS 0| -11.153.32883|  -11.153.328,83)
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURS0S 72.857.560,09] 7285280231 475718

O resultado acima ¢é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatério, tendo como base o Termo
de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracédo do Anexo 5 difra do utilizado na apuragdo do resultado

financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.
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Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente

as justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de

irregularidade.

Da justificativa

Em resposta a notificacdo os gestores responsaveis apresentaram a

mesma justificativa, transcrita a seguir: (Defesa Justificativa 452/2021-2 e
Peca Complementar 20358/2021-9).

Assi nado digital mente.

Com o objetivo de melhor contextualizar as analises que serdo
apresentadas para justificar que ndo ha divergéncias entre os valores do

Anexo 5 e o BALPAT, apresentamos as consideragdes abaixo:

Para apuragdo dos dados da Tabela 34 - Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatério Técnico 00055/2021-5 foram
considerados os valores informados nas contas correntes da Prestagao de

contas mensal 13/2019 armazenadas no CidadES.

Cabe ressaltar que os valores acima referenciados n&o poderiam ser
utilizados na apuragdo de dados para subsidiar a andlise da Prestacdo de
Contas Anual, uma vez que algumas movimentagdes do exercicio de 2019
langadas nos balancetes da execugcdo e contabil ndo foram registradas
corretamente nas contas correntes devido a uma falha de parametrizagao
do sistema de contabilidade, fato devidamente informado nas Justificativas e

Notas Explicativas da Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2019.

Inclusive, foi justificado, quando do envio da PCA, que nenhuma Unidade
Gestora do Municipio de Vitéria iria optar pelos Anexos de Balango
calculados pelo TCEES, uma vez que, de acordo com as especificagdes, os
mesmos seriam calculados através dos referidos saldos indevidos das

contas correntes, o que comprometeria a demonstragdo correta da PCA.

Dessa forma, anexos da PCA foram encaminhados no formato xml para
garantir que as unidades gestoras apresentassem dados que pudessem
retratar a real situagdo da posi¢cao orgamentaria, patrimonial, financeira e

das variagbes patrimoniais.

Em decorréncia, é imprescindivel que as analises sejam baseadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados nos termos da IN 43/2017
e que foram devidamente homologadas pelos responsawis quando do seu

envio, principalmente no que se refere ao cémputo das disponibilidades.
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Como nédo ocorreu dessa forma, a tabela 34 apresentou dados divergentes,
prejudicando a correta apuragao das informagdes pertinentes ao Anexo 5 do

Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo - 3° quadrimestre de 2019.

Visando subsidiar as Justificativas, apresentamos uma nova Tabela A em
substituicdo a Tabela 34 — Anexo 5 do Relatério Técnico 00055/2021-5, com
informagdes extraidas dos arquivos xml das PCA's encaminhadas pelas

unidades gestoras do Municipio para esta Corte de Contas como se segue.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

TABELA A - ANALISE TECNICA DO RT 00055/2021-5 DO TCEES - D da Di: ibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.
DISPON. DE CAIXA DISPON. DE
Restos a Pagar LIQUIDA (ANTES |RESTOS A PAGAR| CAIXA LIQUIDA
Restos a Pagar Liquidados e |Empenhados e Demais DA INSCRICAO EM | EMPENHADO S E (APOS A RESULTADO
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DISPON. DE CAIXA Nao Pagos Nao ObrigagBes RESTOS A PAGAR A NAO INSCRIGAO EM F‘NANC.E‘RO DIFERENCA
BRUTA Liguidados de N ) = o (SUPERAVIT
. Financeiras NAO LIQUIDADOS DO RP A NAO
De Exercicios Exercicios "~ FINANCEIRO)
Do Exercicio R PROCESSADOS DO EXERCICIO PROCESSADOS
Anteriores Anteriores EXERCICIO) DO EXERCICIO)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 176.130.360,24) 646.777,44| 6.822.125,02 407.852,61] 2.802,42 168.250.702,75) 26.973.113,28|  141.277.589,47] 141.277.589,47| 0,00}
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCI 11.932.363,5] 24.000,00] 6.675.639,36] 0,00| 903.301,35 4.329.362,80) 5.055.078, 79 -725.715,99) -725.715,99] 0,00
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 2.662.544, 15| 0,00 0,00} 0,00] 0,00 2.662.544,15) 0,00} 2.662.544, 15| 2.662.544,15] 0,00
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAD 2.939.657, 46| 0,00 466.851,92 0,00 7.720,92| 2.465.084,62] 936.453,94] 1.528.630, 68 1.528.630,68 0,00
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE- PDDE 11.478,30) 0,00| 0,00} 0,00 0,00 11.478,30) 0,00} 11.478,30) 11.478,30] 0,00
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE - PNAE 1.143.546,14) 8.000,00] 210.731,41] 0,00) 0,00 924.814,73 52.179,46 872.635,27] 872.635,27] 0,00)
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE - PNATE 8.383,10] 0,00 0,00} 0,00] 0,00] 8.383,10) 0,00} 8.383,10] 8.383,10] 0,00]
124 - QUTRAS TRANSFERENCIAS DE FNDE 182.927,12 0,00] 0,00} 0,00 0,00] 182.927,12] 159.305,37] 23.621,75] 23.621,75} 0,00)
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAC 143.641,67 0,00] 0,00} 0,00] 0,00 143.641,67| 0,00} 143.641,67] 143.641,67] 0,00)
130 - OPERACAD DE CREDITO 0.00] 0,00] 1.968.842,43] 0,00] 0,00| -1.968.842,43) 3.491.247,65] -5.460.090,08] -5.460.090,08] 0,00}
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DI 10.353.147,62] 9.059,12| 2.876.694,41] 38.983,42 0,00 7.428.410,67] 7.049.691,48 378.719,19) 378.719,19] 0,00
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO 5US A 10.452.799,53] 0,00| 1.156.174,17] 21.765,28 0,00 9.234.860,08] 5.022.889,24 4.211.970,84 4.211.970,84 0,00
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS A 1.508.698, 54 0,00} 0,00 0,00 1.508.698,54 12.880,00] 1.495.818, 54 1.495.818,54] 0,00]
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. 516.975,47] 0,00} 0,00 0,00 516.975,47| 67.705,26] 445.270,21 449.270,21] 0,00
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAI 0,00} 0,00| 354, 60| 0,00 0,00 -354,60| 1.095.802,17] -1.100.156,77| -1.100.156,77| 0,00
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO 4.216.967,33] 0,00 22.037,344 0,00 0,00] 4.194.929,99) 138.144,94] 4.056.785,05] 4.056.785,05] 0,00)
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTE] 425.023, 60} 0,00] 0,00 0,00] 425.023,60| 83.573,82] 341.449, 78] 341.449,78] 0,00)
330 - QUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTE 3.074.075,34] 483.816,49 0,00 0,00] 2.590.258,85] 827.374,21] 1.762.884, 64 1.762.884,64] 0,00)
410 - RECURSOS VINCULADOS AD RPPS — PLANO P| 204.452.839, 24 0,00} 0,00 0,00 204.452.839,24 0,00} 204.452.839,24] 204.452.839,24 0,00)
420 - RECURSOS VINCULADOS AD RPPS — PLANO F 462.960.295, 78 255.201,82 421.745,43) 430.168,56 0,00 461.853.179,97] 0,00 461.853.179,97| 461.853.179,97] 0,00
430 - RECURSOS VINCULADOS AD RPPS — TAXA DE| 95.275,47 2.041,03 10.515,53] 0,00 0,00 82.718,91] 267.406,98] -184.688,07] -184.688,07] 0,00
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS Of 20.234.670,39| 529.533,33 300.000,00| 0,00 19.405.137,06 792.243,54] 18.612.893,12] 18.612.893,12] 0,00
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS O 1.691.996, 09 0,00 5.000, 00 0,00 0,00 1.686.996,09| 182.090,92 1.504.905,17] 1.504.905,17] 0,00)
|520 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROY) 24.8590.363, 36| 1.282.429,89| 0,00 0,00 23.607.933,47| 2.876.631,72 20.731.301, 75 20.731.301,75 0,00
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMI| 866.506,51] 0,00 0,00} 0,00 0,00] 866.506,51] 0,00} 866.506,51] 866.506,51] 0,00
620 - CONTRIBUICKD PARA D CUSTEIO DO SERVIC] 5.963.415,77)] 0,000  1.335.786,63 0,00 4.627.629,09) 1.796.493,43] 2.831.135,66 2.831.135,66) 0,00
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 4.493.769,02 0,00| 1.068, 00| 0,00 4.492.701,02] 2.231.291,41] 2.261.409,61] 2.261.409,61] 0,00
920 - RECURSOS DE OPERAGDES DE CREDITO - IN 17.816.316,03)] 0,00| 818.901, 23 1.300,00| 0,00 16.996.114,80) 13.201.144,52] 3.794.970, 28 3.794.970,28] 0,00
930 - RECURSOS DE ALIENACAQ DE BENS/ATIVOS 874,199, 16} 0,00| 0,00} 0,00 0,00 874.199,16) 0,00} B?d.lsD,lj $74.199,16 0,00)
979 - OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS| 217.412,54] 0,00] 0,00} 0,00 11.370.741,37| -11.153.328,83| 0,00} -11.153.328, 83} -11.153.328,83] 0,00)
930 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECY 79.489.513, 58] 167.701,04] 1.108.230,91] 0,00 0,00] 78.213.581,63| 5.360.779,32] 72.852.802,31) 72.852.802,31 0,00)
TOTAL 1.045.749.162,01]  1.112.780,45 26.236.538, 10| 1.200.068,87 12.284.666, 06| 1.008.915.107,53 77.677.521,85 931.237.585, 68 931.237.585, 68 0,00
Fonte: Arguivos TVDISP e DEMRAP encaminhados na PCA
; —Disponibilidade de Caixa Bruta__
. [Tabela 26} Resuitada financeiro CONTA LLLL11-TVDISP  1.049.504.799,72 RESTOS A DAGAR 2.1.8.8.1- OBRIGAGOES
Especificagio 019 CONTA 1.1.2.2.1 Fonte 001 142,65 EXERCICIOn ANTERORES) 2009 FONTE VALOR
Afivo Financeiro (a) 1.040 74016201 CONTA12.12.1 Fonte00l1 27.407,10  PROCESSADO 1.112.780,45| 26.236.536,10 001 2.902,42
Passivo Financeiro (5] 118.511.576.33 CONTA 1.1.3.8.1 Fonte 979 105.770,00  NAD PROCESSADO] 1.200.063,87| 77.677.511,85 111E120 911.022,27
CONTA 1.2.12.1 Fonte979 111.042,54  TCTAL 2.312.850,32[ 103.914.059,35 979 11.370.741,37
Resuitadn Financeiro apurado mo BALPAT () ={al - (b} 129758568 TOTAL 1.049.719.152,01 TOTALGERAL 106.226.910,27 TOTAL 12.284.666,06

Apresentamos abaixo as memoarias de cdlculos para evidenciar a origem
dos valores de cada item apontado como inconsistente e contra argumenta-

los.

Divergéncia 01 - Fonte 001

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro

FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia

001 - RECURSOS ORDINARIOS | 130.256.308,83 141.277.589,47 11.021.280,64

I dentificador: 57011-22320-964BE
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TCESH

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-085/2021
hm/fbc

Valores apurados na Tabela 34 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

Restos a Pagar| DISPON. DE CAIXA BISPON. DE CADA
Restos a Pagar Liguidados e Nao|Empenhados e Demals LIQUIDA [ANTES DA | RESTOS APAGAR LiQUID.L‘\ (8005 A
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DISPON. DECAIXA Pagos .Néo Obrigagdes INSCRICAD EMRESTOS EMPENHADO SE INSCRICAD EM RP A
BRUTA Liquidadosde| _, APAGARANAD NAO LIQUIDADOS
- ) Financeiras . NAO PROCESSADOS DO
De Exerclcios Do Exerd Exercicios PROCESSADOS DO DO EXERCICIO BXERCICIO)
Anteriores O RIETE Anteriores EXERCICIO)
. 174.402.671,%9) 92846847 6822125021 7BALSEAL 917478173 156,693.134,3) 26.436.825 53] 130.256.308 83
001 - RECURSOS ORDINARIOS
Valores apurados na Tabela A desta Analise Técnica de defesa
Restas a Pagar Liquidados e N Restosabagar ?‘Tg: [ﬂ);TC?SM[:\ RESTOS A PAGAR DIPON.CECA
DISPON,DECALA o aga; I e P wls?m‘ 0c ahesTos| Booss | LEUDAPOSA
" ) 3805 :
IDENTIFICACAD DOS RECURSOS . Liguidadosde | Obrigagbes @ N . INSCRICADEMERP A
BRUTA ) o APAGARANAQ | NAOLIQUIDADOS | .
- Exercicios Financeiras . NAQ PROCESSADOS DO
De Exercicios . . PROCESSADOS DO DOEXERCICIO )
Do Exercicio Anteriores . EXERCICIO)
Anteriores EXERCICIO)
001 RECURS(S ORDINARIOS 176.130.360,24 MOTTT M 6.820.1500 ongsel 2904 168.250.702, 79 BINBIIN WL SB4

Justificativas:

Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$ 176.130.360,24

Disponibilidade de Caixa Bruta
CONTA1.1.1.1.11-TVDISP 176.102.810,49
CONTA 1.1.3.8.1 FONTE 001 142,65
CONTA1.2.1.2.1 FONTE 001 27.407,10
TOTAL 176.130.360,24

Valor composto por recursos depositados em instituicbes bancarias
somados aos valores contabilizados no Ativo Financeiro nas contas 1.1.3.8

e1.2.1.21

Fontes:

1- TVDISP de todas as PCA's das Unidades gestoras do municipio

utilizando a selecao: Fonte de recurso 001.

2 - Relatério Boletim Diario de Tesouraria emitido no sistema de
contabilidade, utilizando a mesma selegdo acima, conforme imagem abaixo

e anexo |.

iy Prefeitura Municipal Vitéria

Boletim Diario de Tesouraria

o5 1/2019 nzz01e Fonte: 001
Resumo de Movimento de Caixa
RECEITA DESPESA
Saldo em Bancas em 2018 14388171283 Despesas Pagas alé o Dia Anterior 5.319.562 387,38
Saldo em Tesourariaem 2018 0,00 Despasas Pagas Hoe 4511423
Arfecagado até Dia Anterion 5425116498 82 Saldo nos Bancos 176.102.310,49

Arrecadade Hoje 21.5E7.00535
Total 5.592.566.097,00

Saldo na Tesouraria : 0,00

Drrerenga U6.155.784,90 Total 5.496.110.312,10

I dentificador: 57011-22320-964BE



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-085/2021
hm/fbc

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3 - Relatério Memodria de calculo do Balango patrimonial, conforme imagem

abaixo:

o ’_Prefeitura Municipal Vitéria

-- UG: 101201 210 211 213 214 215 216 217 218 219 220 221 222 223 224 225 228 229 240 242 243 244 247
75 248 301 302 303 401 402 510

& Memoria de Calculo do Balango Patrimonial - Anexo 14

Referéncia: Balanco de 2019

Recurso Descrizlo
001 RECURSOS ORDINARIOS

Valor do Ativo Vaor do Passivo

141,11 176.102.6104% 0,00 176.102.610,4¢
1.4.3.84 142,88 0.00 14288
12121 740710 o 4070
21881 000 2.502.42 260242

X Superavi | Difict
Conta Exercicia Empenho Fnanceiro

Item 2: Restos a Pagar de exercicios Anteriores: valor correto - R$
1.054.630,05

Fonte: DEMRAP.XML — PCA de Prefeito - selecdoc Fonte 001

Restos a Pagar Exercicios| Todos os drgdos | Recurso Vinculado | Recurse Vinculado Recurso Vinculado | Total Recursos Ordindrios
Anteriores a 2019 (a) UG Orgdo 14000 (b) | UG Orgdo 15000 (c ) | UG Orgio 002000 (d) () =a- (b+c+d)

Processado 931.068,47| 24.000,00| 3.048,18 257.242,85 B546.777,44

N3o Processado 877.004,59 0,00| 38.983,42 430.168,56 407.852,61

Total 1.808.073,06] 24.000,00| 42.031,60 687.411,41 1.054.630,05

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

Os restos a pagar de exercicios anteriores que constam no arquivo do
DEMRAP da UG Prefeito com a Fonte 001 totaliza R$ 1.808.073,06, porém
os valores das colunas b, ¢ e d, da tabela acima precisam ser
desconsiderados porque s&o referentes empenhos para despesas de
caracteristica vinculada que, sendo efetuados antes do exercicio de 2019,
nao tiveram a codificacdo especifica, tendo utilizado, desta forma, o fixo da

Fonte 001.

S&o os empenhos:

0 49/2018 da UG Educagdo — R$ 24.000,00 - Fonte 001.0002 (recursos
ordinarios vinculados a educagéo) - DE/PARA Fonte111

0 244/2016 da UG Salde — R$ 1.734,96 — Fonte 001.0003 (recursos
ordinarios vinculados a Saude) DE/PARA Fonte 211

0 246/2016 da UG Saude — R$ 1.313,22 — Fonte 001.0003 (recursos
ordinarios vinculados a Saude) DE/PARA Fonte 211

0 395/2017 da UG Saude — R$ 17.49540 — Fonte 001.0003 (recursos
ordinarios vinculados a Saude) DE/PARA Fonte 211

0 442/2017 da UG Saude — R$ 16.488,02 — Fonte 001.0003 (recursos
ordinarios vinculados a Saude) DE/PARA Fonte 211

I dentificador: 57011-22320-964BE



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-085/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbe

0 1332/2018 da UG Saude — R$ 5.000,00 — Fonte 001.0003 (recursos
ordinarios vinculados a Satde) DE/PARA Fonte 211

0 438/2015 da UG previdéncia — R$ 352,29 — Fonte 001
0 722/2015 da UG previdéncia — R$ 4.245,56— Fonte 001
O 4/2017 da UG previdéncia — R$ 125.218,33— Fonte 001
0 60/2017 da UG previdéncia — R$ 991,94 — Fonte 001

0 85/2017 da UG previdéncia — R$ 991,94 — Fonte 001

0 100/2017 da UG previdéncia — R$ 2.255,56— Fonte 001
0 106/2017 da UG previdéncia — R$ 97,71 — Fonte 001

0 121/2017 da UG previdéncia — R$ 121.048,49 — Fonte 001
0 1/2018 da UG previdéncia — R$ 430.168,56 — Fonte 001
0 219/2017 da UG previdéncia — R$ 692,76 — Fonte 001
0 256/2017 da UG previdéncia — R$ 655,51 — Fonte 001
0 301/2017 da UG previdéncia — R$ 692,76 — Fonte 001

Cada um destes empenhos compdem o calculo da disponibilidade com a

FONTE especifica do érgao ao qual pertencem.

Item 3: Restos a Pagar do exercicio 2019 - valor correto: R$
33.795.238,30

Valor apurado utilizando apenas o Fixo da FONTE 001 no arquivo DEMRAP
da UG Prefeito.

Item 4: Demais Obrigagoes Financeiras — valor correto: R$ 2.902,42
Valor retido da UG classificado na Fonte 001.

7 Prefeitura Municipal Vitéria
UG: 101201 210 211 213 214 215 216 217 218 219 220 221 222 223 224 225 228 229 240 242 243 244 247
248 301 302 303 401 402 510

s Memoria de Calculo do Balango Patrimonial - Anexo 14

Referéncia: Balango de 2019

Recurso Desericao
001 RECURSOS ORDINARIOS
Conla Exerdido Empenfo ValrdoAto  ValordoPasse  CUerit/Défct
11111 17810281049 0,00 176.102.81049
11381 14268 0,00 14286
12121 A0 000 2740710
21881 [ili1] 240242 -2 802 42

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 57011-22320-964BE



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-085/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbe

Apds as devidas demonstragdes ficou comprovado que ha compatibilidade
no valor apresentado no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT) com o resultado do Anexo 5 da FONTE 001.

Recursos - Fonte 001

Disponibilidade de caixa bruta 176.130.360,24
(-)RP proc. de Exerc Anteriores 646.777,44
(-)RP proc. do Exercicio 6.822.125,02
(-)RP NAO proc. de Exerc. Anteriores 407.852,61
(-) Demais obrigacdes 2.902,42
(=)Disponibilidade Caixa liquida 168.250.702,75
(-)RP NAO proc. do Exercicio 26.973.113,28
Disponibilidade de caixa liquida 141.277.589,47
Resultado Financeiro 141.277.589,47

Divergéncia 02 — Fonte 111

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro
FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia
111 - RECEITA DE IMPOSTOS DE 9.832.518,40 -725.715,99 -10.558.234,39
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
- EDUCACAO

Valores apurados na Tabela 34 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Restos a Pagar Liquidados e N3o RE“US: :aga’ ?ISPON‘ s RESTOS A PAGAR DISPOK. DE CAIKA
DISPON. DE CAIKA . mer:‘a " e msu;]uwgg mifoh weniaost | UCUPARPOSA
. X 3805 -
IDENTIFICAGEO DOS RECURSOS - 8 i da;] s Obrigagdes PEGARA i Nio uauioApes | RO EMRPA
— NGBS BE inanceiras - |NAO PROCESSADOS DO
De Exercicios . Exercicios PROCESSADOS DO DO EXERCICIO "
Do Exercicio ) . EXERCICIO)
Anteriores Anteriores EXERCICIO)
111- RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 11.931.174,07 05 3112314 0, 911.022,27} 10.708.920,39 876.401,99) 9.832.518 40
EDUCACAD

Valores apurados na Tabela A desta Andlise Técnica de defesa

RestosaPagar iquidados e Ndo|_ o002 PoB2" u?lsf.[.;: 'EETC?sm;; Restos A pagan | DTN DECAXA
lestos a Pagar Liquidados e Nao .
e Empenhadose No|  Demais QUIDA{ LiQUIDA (APGS A
N DISPON. DE CAIXA Pagos o e INSCRICAQ EMRESTOS | EMPENHADOSE -
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS Liquidados de Obrigagdes - " INSCRICAO EMRP &
BRUTA § N APAGARANAQ NAOLIQUIDADOS | -
— Exercicios Financeiras DO EXERCICIO INAO PROCESSADOS DO
De Exercicios DoExerdcio Anteriores PRGCESSA}DOS 0o EXERCICID)
Anteriores EXERCICIO}
111- RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPQSTOS - 11.932.363,51) 24.000,00]  6.675.699,36] 0,00 503.301,35 4.325.362,30| 5.065.078, 9] -725.715,99)
EDUCACAD
Justificativas:

Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$ 11.932.363,51

Os dados foram extraidos exclusivamente do arquivo TVDISP da UG

Secretaria Municipal de Educagao de Vitéria conforme demonstrado abaixo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 57011-22320-964BE
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FONTE: TVDISP — PCA da UG Educagéao

PARECER PREVIO TC-085/2021
hm/fbc

IdNumRegistro | ¥ | M¢ ~ | Codigo ~ | CodigoAge ~ | NumeroConta| ~ | CodigoEspecificacaoFontel -T| SaldoContabil | ~

Assi nado digital mente.

77
78
79
70
71
64
65

12021
12021
12’021
12’021
12021
12001
12001

‘0236
‘0236
‘0236
‘0236
0236
3665
"3665

2725583 111
2725583 111
2725583 111
'615058 111
464749 111
'000058038 111
'000058038 111

56.485,86
6.985.404,35

18.255,00
1.427,40
23.143,38
11.932.363,51

Item 2: Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos - de exercicios
Anteriores — Valor correto: R$ 24.000,00

Conforme informado nas Justificativas da FONTE 001, o empenho 49/2018
no valor R$ 24.000,00 da FONTE 001.0002 (recursos ordinarios vinculados

a educacgao) dewve ser considerado como FONTE 111 uma vez que por ser

despesa para Manutengcdo e Desenwlvimento do Ensino, o sistema foi
parametrizado com o DE/PARA de 001.0002 para 111.0000

Item 3: Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do exercicio - tipo 3 do
DEMRAP e

Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio — tipo 1 e
2do DEMRAP

Preliminarmente

seguem

importantes

consideragdes

para melhor

entendimento da divergéncia apurada nos restos a pagar do exercicio de

2019 inscritos na Fonte 111.

Ocorreu um equivoco no DE/PARA durante grande parte do exercicio de

2019, conforme explicagdo a seguir considerando a Tabela de Fontes de

Recursos que consta na IN 43/2017 do TCEES:

IN43/2017 do TCEES vigente em 2018

111

0000

RECURSOS DE OPERAGOES
DE CREDITO DESTINADAS A
EDUCAGAQ

Fonte de recursos destinada a controlar
0s recursos originarios de operagbes
de crédito, cuja destinagdo encontra-se
vinculada a programas da educacao.

IN43/2017 do TCEES vigente em 2019

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

I denti ficador:
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Controle dos recursos originarios de
130 0000 OPERACOES I?E CREDITE) operacOes de crédito, cuja destinagao
VINCULADAS A EDUCACAO encontra-se vinculada a programas da
educagio.
Controle das despesas custeadas com
recursos de impostos e transferéncias
RECEITA DE IMPOSTOS E DE de impostos consideradas para
111 0000 TRANSFERENCIA DE cumprimento do limite constitucional
IMPOSTOS - EDUCAGAQ (artigo 212 da CF/88 c/c com o artigo
11, inciso V da Lei Federal n°
9.394/96).

A Fonte Operagao de Crédito que em 2018 era 111, em 2019passou a ser
Fonte 130, sendo necessario fazer um DE/PARA.

Desta forma, para atender as alteragbes acima citadas, em janeiro de 2019,
o sistema foi preparado para fazer o referido DE/PARA dos RESTOS A
PAGAR ANTERIORES A 2019.

DE 111 PARA 130

Sé que ocorreu um equivoco e o sistema foi parametrizado para que este

DE/PARA funcionasse para todos os exercicios, inclusive para 2019.
E assim ficou:

Empenhos com fonte 111:

Emitidos antes de 2019 = Fonte 130 (correto)

Emitidos no exercicio de 2019 = Fonte 130 (errado)

Como consequéncia as Receitas e despesas de impostos do exercicio de
2019(Fonte 111) foram enviadas para o TCE como se fossem operagdes de
créditos (Fonte 130).

Na execugado orgamentaria e financeira este erro nao trouxe danos, pois
toda movimentagao na Fonte 111 foi contabilizada como MDE. Porém,
verificou-se que, na geragdo das contas correntes, o DE/PARA, de forma
equivocada, atribuiu a muitos dos movimentos de empenhos, liquidagdes e
pagamentos em MDE, durante o exercicio, como sendo de operagbes de

crédito.

Resumindo, para apuragdo dos restos a pagar do exercicio de 2019, bem
como o calculo correto do anexo 5 da RGF e demais relatérios que

enwlvam despesas com a educagdo, € necessario utilizar apenas os dados
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enviados na PCA, pois estes ndo exigem DE/PARA, estando aptos para

qualquer tipo de andlise.

Dessa forma, seguem os valores dos Restos a pagar de 2019 que devem

ser utilizados para compor a analise da PCA de 2019.

FONTE: DEMRAP.XML — PCA de Prefeito Restos a Pagar Processados do

Exercicio

AnoEmpenho 2019 =
CodigoOrgao 140000 ~¥
CodigoEspecificacaoFontesDestinacoesRecursos 111 ~T
Rotulos de Linha - Soma de InscricacRestosPagar

3 6.675.699,36
Total Geral 6.675.699,36

Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio

AnoEmpenho 2019 -
CodigoOrgao 140000 ol
CodigoEspecificacaoFontesDestinacoesRe 111 el
Rotulos de Linha -¥| Ssoma de SaldoFinalRestosPagarExercicioAtual

1 4.908.697,36
2 146.381,43
Total Geral 5.055.078,79

Item 4 - Demais Obrigag¢oes Financeiras

O valor de R$911.022,27 apurado no Relatério Técnico refere-se aos
valores consignados do INSS Terceiros, conta contabil 2.1.8.8.1.01.02.
Conforme planilha abaixo, R$903.301,35 sido obrigagbes originadas de
pagamentos aos fornecedores na Fonte 111 e R$7.720,92 originados dos
pagamentos efetuados com a Fonte 120. Por consequéncia, estes valores
do INSS retidos também deverdao compor o calculo das disponibilidades
com a mesma Fonte do pagamento da origem deles, uma vez que integram
o valor total da despesa. Desta forma, o Municipio contabilizou o valor de
R$903.301,35 como obrigagdes na Fonte 111 e R$7.720,92 na Fonte 120

para fins de apuragdo do superavit financeiro demonstrado no BALPAT.
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Empenho - I =
Data movimento da Exercicio Liquidac3o da Valor da retenc3o Processo Fonte
empenho despesa do INSS
despesa

26/08/2019 398 2019 3986 2,97 47053-2/2019 1.111.0000
02/10/2019 398 2019 4745 2,97 55857-85/2019 1.111.0000
29/10/2019 398 2019 5121 2,97 61685-89/2019 1.111.0000
11/12/2019 1010 2019 5895 608,26 69833-3/2019 1.111.0000
11/12/2019 1009 2019 5885 2.277,40 69803-5/2019 1.111.0000
16/12/2019 398 2019 5972 2,97 67642-7/2019 1.111.0000
17/12/2019 2447 2019 5998 154.614,85 70023-8/2019 1.111.0000
18/12/2019 374 2019 6173 388,63 69804-41/2019 1.111.0000
20/12/2019 1351 2019 6243 164.631,12 71260-88/2019 1.111.0000
27/12/2019 524 2019 6297 180.396,24 71214-89/2019 1.111.0000
30/12/2019 1328 2019 6358 11.960,38 74443-55/2019 1.111.0000
30/12/2019 1381 2019 6393 11.103,72 74568-85/2019 1.111.0000
30/12/2019 524 2019 6411 120.837,33 74283-44/2019 1.111.0000
30/12/2019 2447 2019 6364 103.076,56 74350-20/2019 1.111.0000
30/12/2019 398 2019 6356 2,97 73090-76/2019 1.111.0000
30/12/2019 1524 2019 6407 2.570,45 74280-0/2019 1.111.0000
30/12/2019 1010 2019 6326 251,25 73991-68/2019 1.111.0000
30/12/2019 1328 2019 6329 19.744,10 74155-9/2019 1.111.0000
30/12/2019 1524 2019 6343 3.844,24 71272-2/2019 1.111.0000
30/12/2019 1381 2019 6361 16.655,61 70312-7/2019 1.111.0000
30/12/2019 1351 2019 6401 110.122,33 74281-55/2019 1.111.0000
30/12/2019 374 2019 6399 204,03 73160-96/2019 1.111.0000
20/12/2019 1399 2019 6217 2.260,22 69879-22/2019 1.120.0000
20/12/2019 1402 2019 6220 2.260,22 £9579-22/2019 1.120.0000
20/12/2019 438 2019 6214 1.036,15 72238-55/2019 1.120.0000
20/12/2019 1400 2019 6223 56,62 69879-22/2019 1.120.0000
30/12/2019 441 2019 6336 1.611,17 72939-94/2019 1.120.0000
30/12/2019 441 2019 6333 496,54 72939-94/2019 1.120.0000

911.022,27

1.111.0000 903.301,35

1.120.0000 7.720,92

911.022,27

Apdés as devidas consideragbes \erifica-se que ha compatibilidade no
resultado financeiro da Fonte 111 com as demais demonstragdes contabeis

depois da inser¢éo dos novos valores apresentados, como seguem:

Recursos - Fonte 111

Disponibilidade de caixa bruta

11.932.263,51

(-JRP proc. de Exerc Anteriores

24.000,00

(-JRP proc. do Exercicio

6.67/5.699,36

(-)RP NAO proc. de Exerc. Anteriores

0,00

(-} Demais obrigacdes

9032.301,35

(=)Disponibilidade Caixa liquida

4.329.362,80

{(-)RP NAO proc. do Exercicio

5.055.078,79

Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5)

-725.715,99

Resultado Financeiro

-725.715,99

Divergéncia 03 - Fonte 120

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro

FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia
120 — TRANSFERENCIA DO SALARIO 1.536.351,60 1.528.630,68 -7.720,92
EDUCAGCAO
Justificativa:
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A unica divergéncia entre os dados apurado no Relatério Técnico

0055/2021-5 ¢é o valor das Demais Obrigagbes Financeiras.

Este item ja foi elucidado na explicagdo da Fonte 111 e ratificamos tal

informagdo com a imagem abaixo, demonstrando que os valores retidos

destas obrigagdes no exercicio de 2019, na Fonte 120, foram devidamente

repassados para o INSS, no exercicio de 2020, na mesma FONTE.

Data Empenho e, cicio Liquidacao Valo[da
: da retencéo do Processo Fonte
movimento empenho da despesa
despesa INSS
20/12/19 1299 2019 6217 2.260,22 69879-22/2019 1.120.0000
20/12/19 1402 2019 6220 2.260,22 69879-22/2019 1.120.0000
20/12/19 438 2019 6214 1.036,15 72238-55/2019 1.120.0000
20/12/19 1400 2019 6223 56,62 69879-22/2019 1.120.0000
30/12/19 441 2019 6336 1.611,17  72939-94/2019 1.120.0000
30/12/19 441 2019 6333 496,54 72939-94/2019 1.120.0000
Parlodo : 01/01:2020 4 28022020
3§ - INS3 - INSTITUTO NACICNAL DO SEGURD SOCIAL 28979 036/0057-03 VITORIA ES

100202 105102020 T S0 S0 20ER0 218410102002 112000000¢ 2%

00202 105402020 2020 500011 50015 2002020 218810102002 112000000¢ 202

100272020 105102020 2020 50012 500016 2002020 218810102002 1.120.0000.0 5662

02020 3055-TE020 2020 5042 S00ME a0 218810102002 1120000000 103615

AN2020 316042020 2020 5068 s002mT 032020 218810102002 1120000000 161117

AN TEMEN 020 50869 5017 20032120 218810102002 112000000 e E

TOTAL DO EXERCICIO 2020: .t

TOTAL DO FORNECEDOR: A

TOTAL GERAL: 10

Apos a inclusdo de R$7.720,92 na coluna de Demais Obrigacoes verifica-se

que ha compatibilidade no resultado financeiro da FONTE 120 evidenciada

no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT) com os

demais demonstrativos contabeis, como segue:

Recursos -

Fonte 120

Disponibilidade de caixa bruta

2.939.657.46

{(-)RP proc. de Exerc Anteriores 0,00
{(-)RP proc. do Exercicio A66.851,92
(-)RP MNAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00

{-) Demais obrigactes

T 720,92

{(=)Disponibilidade Caixa liquida

2.465.084,62

(-)RP MNAO proc. do Exercicio

936.452,949

Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5)

1.528.630,68

Resultado Financeiro

1.528.630,68

Divergéncia 04 - Fonte 121

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5
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Resultado Financeiro
FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia

121 — TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA 3.478,30 11.478,30 8.000,00
(PDDE)

Justificativa:

A divergéncia de R$ 8.000,00 é referente ao valor inserido
equivocadamente na coluna de Restos a Pagar Liquidados e Nado Pagos-
exercicio anterior da tabela 34 do Relatério Técnico 00055/2021-5. Este
dado foi extraido da conta corrente 17, enviada no BALANCORR da PCM

do més 13 da UG Educagao, classificado indevidamente como Fonte 121.

Este valor devera compor a disponibilidade da Fonte 122 uma vez que
conforme registros 230 e 231 do arquivo DEMRAP.xmI enviado na PCA de
Prefeito, trata-se de empenhos referente ao Programa de alimentagao

escolar — PNAE, conforme relatério comprobatério, anexo J.

Apods as explicagdes, é certo que ndo ha divergéncia, conforme segue:

Recursos - Fonte 121

Disponibilidade de caixa bruta 11.478,30
(-JRP proc. de Exerc Anteriores 0,00
(-)RP proc. do Exercicio 0,00
(-)RP NAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00
(-) Demais obrigactes 0,00
(=)Disponibilidade Caixa liquida 11.478,30
(-)RP NAO proc. do Exercicio 0,00
Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5) 11.478,30
Resultado Financeiro 11.478,30

Divergéncia 05 — Fonte 122

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

FONTE de Recurso Resultado Financeiro Divergéncia
Anexo 5 BALPAT
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR 471.699,61 | 872.635,27 400.935,66
(PNAE)

Conforme Justificativa da Fonte 121, o valor de R$ 8.000,00 da coluna de
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos - exercicio anterior ndo pertence a

Fonte 121 porque compdbe a Fonte 122.
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Outra consideragédo € que o valor que consta na coluna Demais Obrigagdes
Financeiras esta contabilizado como Fonte 979, conforme valores inseridos
na Tabela 01 e imagem abaixo, demonstrando que quase a totalidade das
consignagdes, no exercicio de 2019, foram registras com a Fonte 979 —

outros recursos extraordinarios ao inves de 122 como apurado na Tabela

34.
Recurso Descrigdo
979 OUTROS RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Superdvit/ DéNel
Conta Exerciclo Empenho ValrdoAfvo  Valor do Passivo Fancain
11114 #0000 100 600,00
11344 11104254 100 1104254
11384 105 770,00 100 10577000
21881 000 NIHIHT A1.362989,37
21882 000 1775200 77520

TOTAL DO RECURSO ATHZH 1.370741,37 1153328 83

Apés as devidas Justificativas, conclui-se que nao ha divergéncia, pois séo
compativeis os valores demonstrados no Balango Patrimonial encaminhado
(arquivo digital BALPAT), com o resultado financeiro da Fonte 122,

conforme é demonstrado abaixo.

Recursos - Fonte 122

Disponibilidade de caixa bruta 1.143.546,14
(-)RP proc. de Exerc Anteriores 8.000,00
(-)RP proc. do Exercicio 210.731,41
(-)RP NAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00
(-) Demais obrigactes 0,00
(=)Disponibilidade Caixa liquida 924.814,73
(-)RP NAO proc. do Exercicio 52.179,46
Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5) 872.635,27
Resultado Financeiro 872.635,27

Divergéncia 06 — Fonte 130

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

FONTE de Recurso Resultado Financeiro Divergéncia
Anexo 5 BALPAT

130 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS
A EDUCACAD -16.002.045,39 | -5.460.090,08 | 10.541.955,31

Valores apurados na Tabela 34 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Restos a Pagar| DISPOM. DE CAXA

. - DISPON. DE CAIXA
Restos a Pagar Liquidados e Nio [Empenhados ¢ LiQUIDA (ANTESDA | RESTOS A PAGAR N i
DISPON. DE CAIXA P = Demds || ncoemaestos| Evpaepose | HOUIDAIAPOSA
- N 4 dgos Cl 5 3 ®
IDENTIFICACAD DOSRecuisos |~ o e ) da;’ | Cbreactes pEG eanio | nioUauioaoos | MNSCRGEDEM P A
Uguidados de | o veiras A PAGAR ANA > |Ndo processanos o

De Exercici Exerci PROCESSADOS DO DO EXERCICIO .
KETM o Do Exercicio xeraos > - EXERCICIO)
Anteriores Anteriores EXERCICIO)
130- OPERACAO DE CREDITO L118544) 833331039 0,00 0,00 0,00 -8.332.120,941 7.669.924.45 -16.002.045,39)
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Valores apurados na Tabela A desta Analise Técnica de defesa

DISPON. DECAIXA
Restos aP . DISPON. OE CAIKA
Restos 2 Pagar Liguidados e Nao | o 0 e | oUDA(ANTESDA | RESTOSARAGAR | o - o
DISPON. DE CAIYA Pagos Emoentadose ol Demals. |, o nenaestos | Eveeiapose | UOUDAPCSA
IDENTIFICACAQ DOS RECURSOS liguidados de | Obrigagdes O EMEE - NSCRICAQ EMAP A
BRUTA oo APAGARANAO | MAOLQUIDADOS | IPCRCAD EMAF
— Exereicios Financeiras o NAD PROCESSADOS DO
De Brerckios |\ e orcico | Anteriores PROCESSADOSDG | POENERCICO BXERCicI0)
Anteriores ) R EXERCICIO)]
130- OPERACAO DE CREDITO 000 oo 1:asize 00 00 A%esnd 34912065 5 460.020.08

Justificativas:
Item 1: Disponibilidade de Caixa — valor correto: R$ 0,00

O valor de R$1.189,44 apresentado na conta corrente 01, registro 128, da
imagem abaixo da UG Secretaria de Educagéo, esta com a Fonte indevida.
Como a Fonte 130 é exclusiva da UG Secretaria de Educagao,
apresentamos a totalidade das disponibilidades registradas no Relatério
Boletim de Tesouraria desta UG, conforme anexo L, para comprovar que na

Fonte 130 nao ha recurso disponivel em 31/12/2019.

Como esta Fonte trata-se de operagdo de crédito, os recursos necessarios

sao repassados a medida que ha obrigagdes para pagar.

13 Mg F (2000368 D0OCEECas 1130 000 1104 7 ] 00 1104 0

Item 2: Restos a Pagar Liquidados e Ndao Pagos — de exercicios

Anteriores

Na Tabela 34 o valor de R$8.333.310,38 foi extraido da conta corrente 17
da PCM do més 13 da UG Secretaria de Educagdo. Como ja justificado
anteriormente, estando com valores divergentes da execugao orgamentaria
e financeira devido ao DE/PARA equivocado, ndo pode ser considerado.
Entretanto, os registros apresentados no arquivo DEMRAP.xml da PCA da
UG de Prefeito estdo corretos e podemos afirmar que ha valor de restos a

pagar Liquidados e Nao Pagos — de exercicios Anteriores.

Item 3: Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos — do exercicio_ tipo 3
do DEMRAP e

Item 4: Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio -

tipo 1 e 2 (ndao processados) do DEMRAP
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AnoEmpenho 2019
CodigoOrgao (Tudo)
CodigoEspecificacaoFontesDestinacoesRecursos 130
Soma de
Rotulos de Linha InscricaoRestosPagar
1 3.431.823,06
2 59.424 59
3 1968 842 43
Total Geral 5.460.090,08

A mesma Justificativa aplicada a Fonte 111, cabe também para a Fonte 130
no que se refere ao equivoco no DE/PARA, uma vez que varios empenhos,
liquidagdes e pagamentos emitidos na Fonte 111 foram gerados nas contas
correntes e enviados para o Tribunal de contas como Fonte 130. Dessa
forma, os valores que deveriam estar nas contas correntes 111 ficaram na
130.

Justifica-se, portanto, a grande divergéncia apresentada nos itens 3 e 4,
mas ressaltamos que se a apuragdo destes dados tivessem sido realizadas
com as pecgas integrantes da PCA de prefeito ndo haveria nenhuma

divergéncia.
Dessa forma, afirmamos que os valores corretos séo:
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do exercicio — R$ 1.968.842,43

Restos a Pagar Empenhados e N3ao Liquidados do Exercicio - R$
3.491.247,65

Apresentamos os calculos sem divergéncia:

Recursos - NSo Vinculados - Fonte 130

Disponibilidade de caixa bruta 0,00
(-JRP proc. de Exerc Anteriores 0,00
(-)RP proc. do Exercicio 1.968.842,43
(-}JRP MAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00
{-) Demais obrigactes 0,00
(=)Disponibilidade Caixa ligquida -1.968.842,43
(-}RP MAO proc. do Exercicio 3.491.247,65
Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5) -5.460.090,08
Resultado Financeiro -5.460.090,08

Divergéncia 07 — Fonte 211

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5
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FONTE de Recurso Resultade Financeiro
Anexo 5 BALPAT Divergéncia

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA
DE IMPOSTOS — SAUDE 396.750,79 378.719,19 -18.031,60

Justificativas:

A divergéncia de R$18.031,60 é referente:

Fonte 001 com DE/PARA Fonte 211
Recurso Vinculado
UG Orgdc 15000

Restos a Pagar Exercicios
Anteriores a 2019

Processado (inclusdo) 3.048,18
M3o Processado (inclusdo) 38.983,42
Total 42,031,660

Restos a Pagar Exercicios | Fonte 001 da UG Educacdo informado por

Anteriores a 2019 equivoco na conta corrente com Fonte 211
Mo Processado (exclusdo) -24.000,00
DIFERENCA 18.031,60

O valor da inclusdo de Restos a pagar de exercicio anteriores a 2019 de
R$42.031,60 apresentado na tabela acima é referente a 05 restos a pagar
de exercicios anteriores relacionados no arquivo DEMRAP da UG de
prefeito, conforme imagem abaixo, que na época foram emitidos como
despesas com saude, porém com a Fonte 1.000.0003 (recursos ordinarios
vinculados a saude). Em 2019, o sistema estava parametrizado com o
DE/PARA de 000.0003 para 211.0000); portanto, este valor € considerado
como Fonte 211 para calculo com gastos da saude e para apuragdo das

disponibilidades financeiras.

1dNum B empenho Ed AnoEmpehid Numeroprocdd AnoprocMd codigoorgald codigotsM fonte B classifi M saldoFinaires B

244 2347 2016 63347 2016 150000 1000 3 1.734,96
246 7372 2016 65631 2016 150000 1000 3 1.313,22
395 1886 2017 38470 2014 150000 1000 1 17.495,40
442 2145 2017 38470 2014 150000 1000 1 16.488,02
1332 212 2018 38470 2014 150000 1000 1 5.000,00

42.031,60,

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
UG: 215
Memoria de Calculo do Balango Patrimonial - Anexo 14

Referéncia: Balango de 2019

DESTINAGAQ DE RECURSOS
Recurso Descriglio
000 REC. DA SAUDE - GERAL

Conle Exercilo Erpent Vaordodtvo  VkrdoPumho P Défch

Pl 37 0,00 1.734,95 1P 56

M6 172 000 13328 131322

2017 1888 0,00 1743540 17495 40

07 2145 0,00 16.488,02 16,488 02

018 mn 0,00 5.000,00 -5.000,00

TOTAL DO RECURSD 0,00 42.031,50 4203160
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Necessario excluir da coluna de restos a pagar de exercicio anteriores a

2019 o valor de R$24.000,00. Entendemos que este valor € um equivoco na
composigdo da Tabela 34, uma vez que seguindo a metodologia utilizada no
Relatério Técnico 00055/2021-5, ou seja, utilizando os valores da conta
corrente do més 13, este valor de R$24.000,00 ndo compde a soma dos
saldos das contas correntes 17 e 18 do BALANCORR.

A Tabela 34 apresenta a soma dos restos a pagar da Fonte 211 igual a R$
9.956.396,83 e o BALANCORR nesta mesma Fonte totaliza o valor
R$9.932.396,83, sendo a diferenga igual a R$ 24.000,00. Entdo conclui-se
que este valor ndo deve compor a tabela 34, por ndo constar no arquivo
DEMRAP da PCA nem nos arquivos da PCM.

Apos as devidas justificativas, seguem os calculos sem divergéncia:

Recursos - Ndo Vinculados - Fonte 211

Disponibilidade de caixa bruta 10.353.147,62
{-JRP proc. de Exerc Anteriores 0.059,12
{-JRP proc. do Exercicio 2.876.694,41
(-)JRP NAO proc. de Exerc. Anteriores 38.983,42
{-) Demais obrigactes 0,00
{=)Disponibilidade Caixa liquida 7.428.410,67
(-)JRP NAO proc. do Exercicio 7.049.5691,48
Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5) 378.719,19
Resultado Financeiro 378.719,19

Divergéncia 08 - Fonte 212

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

FONTE de Recurso Resultado Financeiro Divergéncia
Anexo 5 BALPAT

212 - TRANSF. FUNDO A FUNDQ RECUR. DO 5US
PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL 3.540.954,06 | 4.211.970,84 | 671.016,78

Valores apurados na Tabela 34 do Relatério Técnico 00055/2021-5

flestos a Pagar Liguidados e Nio ER::::;::G:; I?Lll:':‘;:.li;ﬁ:sln'\a\ RESTOS APAGAR | Dpo - OF CADL
_ biseoN. pECAA | * Pa;c“:l i n.“b. DEMAs |\ CRICRO EMRESTOS | EMPENSIADDS £ tauion (aps &
IDENTIFICACAD DOS RECURSOS BHUTA iguidados de Obrigagbes APF’\L}AF!\ wio | nAouauoapos | MNSCRIGAD EMAR A
UIGACES 2L Financedras BARA T — NAO PROCESSADOS DO
De bercicios | |, | Exercos PROCESSADOS DO DO EXERCICIO EXERGICIO]
Anteriores Anteriores EXERCICIO)
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO
RECUR. DO SUS PROVENIENTES
DO GOV FEDERAL {Blaco de 10.452.799,53) 260000 1196.174,17) 2176528 66RALE,T .563.843,3) 5.022.889,24 3,540,954, 06
Custeio das Agbes e Serv. Pib. de
|salde)

Valores apurados na Tabela A desta Analise Técnica de defesa
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DISPON. DE CAIXA

IDENTIFICACAC DOS RECURSDS
BRUTA

Restes a Pagar Liquidados & Nao|

Pagos

Restos a Pagar

Dermais
Obrigaghes
Financeiras

De Exercicios
Anterores

Do Exerdicio

DISPON. DE CAIXA
LiQLIDA [ANTES DA
INSCRICAD EM RESTOS
APAGAR ANAD
PROCESSADOS DO
EXERCICIO)

RESTOS A PAGAR

EMPENHADO S E

NAD LIGUIDADDS
DO EXERCICIO

DISPON. DE CAIXA
LiquIa (APGs A
INSCRIGAD EMRP A
NAD PROCESSADOS DO
EXERCICIO)

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO
RECUR. DO SUS PROVENIENTES
DO GOV. FEDERAL (Bloco de
Custeio das Agdes & Serv. Pib. de
saide)

10.452.799,53| it 1.196.174,17) 21765284 0,00) 9.234.860,08) 5.022.839,244 4211970,

Justificativas:

Item 2: Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos - de exercicios

Anteriores

O valor de R$ 2.600,00 da tabela 43 da coluna Restos a Pagar Liquidados
Nao Pagos de Exercicios Anteriores corresponde ao empenho n° 1205 de
2011 que foi informado equivocadamente na conta corrente do més 13
como Fonte 212. Porém, no arquivo DEMRAP da UG Prefeito ele foi
informado, no registro 16, corretamente como Fonte 001, uma vez que o

empenho foi emitido em 2011 com esta Fonte.

{7 QTTEQS00001 2052011 1212

] 530000 0000 06C3 2012 28002012 MnN 0 000 000 26000 D
20912
{7 OTTEDS00001 1205 2011 1 212

68 B0 (000 3064 2012 28062012 Rt 000 00 260000 €
Hean

Item 2: Demais Obrigagoes Financeiras

O Valor de R$ 668.416,78 da Tabela 34, coluna "Demais Obrigagoes
Financeiras" ¢ justificado da mesma forma da explicagdo que consta da
Divergéncia 5 — Fonte 122, ou seja, quase a totalidade das consignagoes,
no exercicio de 2019, foram registras com a Fonte 979 — outros recursos
extraordinarios e portanto ndo pode ser considerado como Fonte 212 para

fins de apuragao.

Apds as devidas justificativas, seguem os calculos sem divergéncia:

Recursos - Ma3o Vinculados - Fonte 212

Disponibilidade de caixa bruta 10.452.799,53

{(-JRP proc. de Exerc Anteriores 0,00

(-}RP proc. do Exercicio 1.196.174,17

(-JRP NAO proc. de Exerc. Anteriores 21.765,28

(-} Demais obrigaces 0,00

Jls]

(=)Disponibilidade Caixa liguida .234.860,08

(-}JRP NAO proc. do Exercicio 5.022.889,24
Disponibilidade de caixa liguida (anexo 5) 4.211.970,84
Resultado Financeiro 4.211.970,24

Divergéncia 09 - Fonte 410

I dentificador: 57011-22320-964BE
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Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro
FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia

410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS
— PLANO PREVIDENCIARIO 711,32 204.452.839,24 204.452.127,92

Justificativa:
Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$204.452.839,24

A andlise realizada para apuragdo dos valores do Anexo 5 ndo considerou o
valor da aplicagédo financeira para composi¢gao do Disponibilidade de Caixa
Bruta. Apresentamos abaixo o resumo do arquivo TVDISP da UG Fundo
Previdenciario, uma vez que todo recurso na Fonte 410 da UG Prefeito esta

nesta UG, da mesma forma que nesta UG sé tem esta Fonte.

cadad TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES

ENTE: Vitoria
UNIDADE GESTORA: Fundo Previdenciario

TIPO DE CONTA: Contas de Gestao EXERCICIO: 2019

Saldo Contdbil 196.205.438,19

Resumo do Termo - Més 112019

ialdo Bancdrio 199.433.530,57
Saldo Bancdrio Conclliado 199.435 604,15
Saldo Contibil 199.435.604,15

Resumo do Termo - Més 12/2019

ialdo Bancirio 204.452.358 31
Saldo Bancario Conciliado 204.452.839.24
Saldo Contabil 20445283924

Dessa forma, considerando o valor correto da disponibilidade de caixa bruta
da Fonte 410, afirmamos que nido ha divergéncia entre o anexo 5 e o
Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), como

demonstrado abaixo:

Recursos - Ndo Vinculados - Fonte 410

Disponibilidade de caixa bruta 204.452.839,24
(-)RP proc. de Exerc Anteriores 0,00
(-)RP proc. do Exercicio 0,00
(-)RP NAD proc. de Exerc. Anteriores 0,00
(-} Demais obrigactes 0,00
(=)Disponibilidade Caixa liquida 204.452.839,24
(-}JRP MAO proc. do Exercicio 0,00
Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5) 204.452.839,24
Resultado Financeiro 204.452.839,24

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 57011-22320-964BE
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Divergéncia 10 - Fonte 420

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro
FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia

420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS —
PLANO FINANCEIRO -84.243,93 461.853.179,97 | 461.937.423,90

Justificativa:
Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$ 462.960.295,78

Semelhante a Justificativa apresentada para a Fonte 410, também para a
Fonte 420, a analise realizada para apuracdo dos valores do Anexo 5 nao
considerou o wvalor da aplicagdo financeira para composicédo da
Disponibilidade de Caixa Bruta. Apresentamos abaixo o resumo do arquivo

TVDISP da UG Fundo Financeiro (que possui apenas a Fonte 420).

cldad TERMO DE VERIFICAGAQ DAS DISPONIBILIDADES
ENTE: Vitdria
UNIDADE GESTORA: Fundo Financeiro

TIPO DE CONTA: Contas de Gestao EXERCICIO: 2019

Salde Contdbil 461.820.785,88

Resumo do Temmo - Més 11,2019

Saido Bancdrio 458.696.002,34
Saldo Bancdrio Conciliado A58.698.002,34
Salde Contdbil 458.696.002,34

Resumo do Temo - Més 1272019

Saido Bancdrio 462.960.295,78
Saldo Bancdrio Conciliado A462.960.295,78
Saldo Contdbil 462.960.295,78

Item 2: Restos a Pagar — de exercicios Anteriores

Para cémputo da totalidade das obrigagbes desta Fonte é necessario incluir
os restos a pagar de exercicios anteriores da Fonte 001 porque sao
recursos proprios que pertencem a UG Fundo Financeiro e, portanto,
passaram a ser vinculados e se igualam a Fonte 420 para fins de apuragao

de disponibilidade financeira.

Estes restos a pagar estdo no arquivo DEMRAP da UG Prefeito nos

registros abaixo.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 57011-22320-964BE
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TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-085/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbe

ldNumRegis | NumeroE | AnoEmp | CodigoOr | ponTE Stc:;‘g 22?[11?.?; ClassificacacRestosPagar | SaldoFinalRestosPa
tro mpenho enho gao cesRecursos garExercicicAtual
196 438 2015 20000 1 o 3 - processados 35229

219 722 2015 20000 1 0 3 - processados 4.245 56

571 4 2017 20000 1 1] 3 - processados 125.218,33

634 60 2017 20000 1 1] 3 - processados 991,94

676 85 2017 20000 1 0 3 - processados 991,94

279 100 2017 20000 1 o 3 - processados 2.255,56

288 106 2017 20000 1 ] 3 - processados 97.71

308 121 2017 20000 1 o 3 - processados 121.048 .49

693 1 2018 20000 1 1] 1 -n3o processados 430.168,56
TOTAL 685.370,38

Desta forma, considerando as inclusbes acima mencionadas, segue o

calculo abaixo demonstrando a conformidade entre o anexo 5 e o BALPAT:

Recursos - Mdo Vinculados - Fonte 420

Disponibilidade de caixa bruta 462.960.295,78
(-JRP proc. de Exerc Anteriores 255.201,82
(-JRP proc. do Exercicio 0,00
(-}JRP NAO proc. de Exerc. Anteriores £851.913,99
(-} Demais obrigactes 0,00
(=)Disponibilidade Caixa ligquida 461.853.179,97
(-)JRP NAO proc. do Exercicio 0,00
Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5) 461.853.179,97
Resultado Financeiro 461.853.179,97

Divergéncia 11 - Fonte 430

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro
FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia

430 - RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS
— TAXA DE ADMINISTRACAO -182.647,04 184.688,07 -2.041,03

Item 2: Restos a Pagar — de exercicios Anteriores

Para computo da totalidade das obrigagbes desta Fonte é necessario incluir
os restos a pagar de exercicios anteriores que estavam na antiga FONTE
404 valida até exercicio de 2017. Com a tabela de Fontes de recursos da IN
43/2017 do TCEES, vigente em 2019, houve necessidade de fazer um
DE/PARA e os 03 empenhos abaixo ficaram como 001 ao invés de 430. Por
pertencerem a taxa de administragdo para fins de apuragdo de

disponibilidade financeira é necessario considera-los.

Os referidos restos a pagar estdo no arquivo DEMRAP da UG Prefeito nos

registros abaixo.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 57011-22320-964BE
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CodigoU ColegoG(r Cod_lf;oEs caldorinalR
IdNumRe [NumeroE | AnocEmp |CodigoOr|nidadeOr upokon pedticaca (e sificacao |~o Cor nalRe
i ho |enheo ao camentar eDestina [oFontesD RestosPagar stosPagarEx
gistro mpen E . caoRecur |estinacoe & ercicioAtual
2 50% sRecursos
444 219 2017 20000 20100 2 1 3 692,76
485 256 2017 20000 20100 2 1 3 655,51
529 301 2017 20000 20100 2 1 3 692,76
2.041,03
Recurso  Destrigdo
404 REC. TAXA ADMINISTRATIVA
Superivi/ Détc
Conta Exercicio  Empenho ValordoAivo  Valor do Passivo Fnancair
7 29 0,00 682,76 ST
mi 256 0,0 65551 556,51
07 Eall 0,00 692,76 -BUaTE
TOTAL DO RECURSO 0.0 204,08 20410

Dessa forma, considerando os 03 restos a pagar acima mencionados,
segue o cdlculo abaixo demonstrando a conformidade entre o anexo 5 e o
BALPAT:

Recursos - Ndo Vinculados - Fonte 430

Disponibilidade de caixa bruta 95.275,47
(-JRP proc. de Exerc Anteriores 2.041,03
(-JRP proc. do Exercicio 10.515,53
{-)RP NAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00
(-} Demais cbrigactes 0,00
(=)Disponibilidade Caixa liquida 82.718,91
{-JRP NAOQ proc. do Exercicio 267.406,98
Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5) -184.688,07
Resultado Financeiro -184.688,07
Justificativa:

Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$ 2.216.967,33

A divergéncia apresentada no valor de R$ 693,70 refere-se ao registro 79
do BALANCORR que foi enviado na PCM do més 13/2019 da UG Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Vitéria onde foi informada
equivocadamente a Fonte 390, conforme imagem abaixo, quando o correto

seria com a Fonte 311.

1 (1110 P DM 00 el 0 ] 0% i 0

Porém, quando se utilizam os dados enviados na Prestacdo de Contas
ANUAL, no arquivo TVDISP, desta mesma UG, verifica-se que este valor
consta no registro 30 com a Fonte 311 e para corroborar, também, no anexo

M, segue o Boletim diario de Tesouraria do dia 31/12/2019.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 57011-22320-964BE
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ictumRegistro2 B weshd coilhd codizonhd DA rum<Rd nighd Tipold compld cotigocontati B codilid cocigoesBd codigod saldocontanit &d
jul

7 12 1 3665 X 5502 6 2 0 111115000 1 3 0 108732
B 12 1 3665 X 5502 2 0 111115000 2 31 0 2135392
23 12 1 3865 X 55033 2 3184 111115000 1 E)i o 1423
30 12 1 35665 X 55032 2 3134 111115000 2 3 0 693,7
31 12 1 3665 X 5505 :J 2 3185 111115000 1 31 0 40,02
32 12 1 3565 X SEDE'D 2 3125 111115000 2 a1 0 003
3 12 1 3065 X 55077 2 3199 111115000 1 n 1} 023
34 12 1 3565 X 55077 2 319 111115000 2 3 0 1089
35 12 1 3665 X 5509'3 2 3187 111115000 1 31 0 196943
36 12 1 3665 X 55083 2 3187 111115000 2 31 0 309895,09
I 12 1 3565 X 55115 2 3188 111115000 1 i 0 770,76
38 12 1 3865 X 55115 2 3138 111115000 1 31 0 12815839
b 12 1 3665 X 5517’4 2 3191 111115000 1 3u 0 1BB0426,49
48 12 1 3665 X 5599’9 2 0 111115000 1 31 0 1147868,59
48 12 1 3565 X S601'8 2 1] 111115000 1 3 1] 3515,36
50 12 1 3565 X 5601 2 0 111115000 2 3 0 171442.6
51 12 1 3665 x 5618'9 2 0 111115000 1 31 (1] 3568919
52 12 1 3665 X 56197 2 0 111115000 1 31 0 6115752
53 12 1 3565 X 56391 1 0 111111400 1 3 0 250000

421696733,

Desta forma, considerando o exposto, apresentamos o calculo abaixo

demonstrando a conformidade entre o anexo 5 e o BALPAT.

Recursos - NSo Vinculados - Fonte 311

Disponibilidade de caixa bruta 4.216.967,332
{(-)RP proc. de Exerc Anteriores 0,00
{(-)RP proc. do Exercicio 22.037,34
{(-}JRP NAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00
{-) Demais obrigactes 0,00
{=)Disponibilidade Caixa liquida 4.194.929,99
{(-)JRP NAO proc. do Exercicio 138.144,94
Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5) 4.056.785,05
Resultado Financeiro 4.056.785,05

Divergéncia 13 - Fonte 312

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro
FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
— ASSISTENCIA SOCIAL 337.399,91 341.449,78 4.049,87
Justificativa:

Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$ 425.023,60

Da mesma forma que ocorreu com a Fonte 311, a divergéncia apresentada
no valor de R$ 4.049,87 refere-se ao registro 87 do BALANCORR que foi
enviado na PCM do més 13/2019 da UG Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Vitéria onde foi informado equivocadamente a Fonte 390,

conforme imagem abaixo.

] e Foo (20003558251 00 00E0 B0 0 11 448 0

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 57011-22320-964BE
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Porém, quando se utilizam os dados enviados na Prestagao de Contas

ANUAL, no arquivo TVDISP desta mesma UG, werifica-se que este valor

consta no registro 43 com a FONTE 312 e para corroborar, também, no

anexo N, segue o Boletim diario de Tesouraria do dia 31/12/2019.

a0 12 1 3665 X
41 12 1 3665 X
42 12 1 3665 X
43 12 1 3665 X
44 12 1 3665 X
45 12 1 3665 X
46 12 1 3665 X
a7 12 1 3665 X
69 12 21 236

e ichd ool ool ciscorav A cll cipesd il saocona 2
55247 2 3192 111115000 1 312 411 6680,74
5524’? 2 3192 111115000 2 312 411 T7904,19
5525'5 2 3193 111115000 1 312 410 83.04
5525'5 2 3193 111115000 2 312 410 4048 87
5544'1 2 0 111115000 1 312 454 311752
5544'1 2 1] 111115000 Z 312 454 152040,03
5545 x 2 ] 111115000 1 A7 455 1078,54
5545 x 2 1] 111115000 2 312 455 10136936

2212?23'5 1 ] 111111900 2 312 B4 094

Desta forma,

considerando o exposto,

apresentamos o

demonstrando a conformidade entre o anexo 5 e o BALPAT

célculo abaixo

Recursos - Ndo Vinculados - Fonte 312

Disponibilidade de caixa bruta

425.023,60

(-JRP proc. de Exerc Anteriores 0,00
(-)JRP proc. do Exercicio 0,00
{-)JRP MAD proc. de Exerc. Anteriores 0,00
(-) Demais obrigactes 0,00
(=)Disponibilidade Caixa ligquida 425.023,60
{-)JRP MAO proc. do Exercicio 83.573,82

Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5)

341.449,78

Resultado Financeiro

341.449,78

Divergéncia 14 - Fonte 390

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro
FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 1.767.628,21 1.762.884,64 -4,743,57

Justificativa:

Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$3.074.075,34

Conforme Justificativas apresentadas para as Fontes 311 e 312, os valores

de R$ 693,70 e 4.049,87 correspondem respectivamente a estas Fonte,

porém foram informados no BALANCORR como Fonte 390 totalizando o

valor da diferenga apontada. Desta forma, apresentamos abaixo o valor

correto da disponibilidade de caixa bruta retirando o valor de R$4.743,57 da

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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Fonte 390 para demonstrar a compatibilidade entre o anexo 5 e os demais

demonstrativos contabeis.

Recursos - Ndo Vinculados - Fonte 390

Disponibilidade de caixa bruta

2.074.075,34

{-JRP proc. de Exerc Anteriores 0,00
{-JRP proc. do Exercicio 483 .816,49
(-)RP NAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00
{-) Demais obrigacdes 0,00

(=)Disponibilidade Caixa liquida

2.590.258,85

{(-IRP NAO proc. do Exercicio

827.374,21

Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5)

1.762.884,64

Resultado Financeiro

1.762.884,64

Para as Fontes 620, 920, 930 e 990 as divergéncias estdo exclusivamente

na disponibilidade de caixa bruta. A Andlise do relatério Técnico foi com
base no BALANCORR do més 13 da PCM de 2019. Reiteramos que se a

andlise tivesse sido realizada com os dados enviados na PCA de 2019

haveria plena compatibilidade entre o anexo 5 e demais demonstrativos.

Seguem, no anexo O, os documentos comprobatorios dos valores extraidos

da execucgdo destas Fontes e afirmamos que os mesmos valores constam

nos arquivos TVDISP das Unidades Gestoras que utilizaram estas Fontes

de recursos.

Divergéncia 15 - Fonte 620

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro

FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAQZEO PUBLICA — COSIP 2.836.921,72 2.831.135,66 -5.786,06

Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$ 5.963.415,72

Recursos - NSo Vinculados - Fonte 620

Disponibilidade de caixa bruta

5.963.415,72

{-JRP proc. de Exerc Anteriores 0,00
{-)JRP proc. do Exercicio 1.335.786,63
{(-)RP NAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00
{-) Demais obrigacbes 0,00

{=)Disponibilidade Caixa liquida

4.627.629,09

{(-}JRP NAO proc. do Exercicio

1.796.493 .43

Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5)

2.831.135,66

Resultado Financeiro

2.831.135,66

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br
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Divergéncia 16 - Fonte 920

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro

FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT

Divergéncia

920 - RECURSOS DE OPERACOES DE
CREDITO - INTERNA E EXTERNA 3.789.184,22 3.794.970,28

5.786,06

Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$ 17.816.316,03

Recursos - NSo VWinculados - Fonte 920

Disponibilidade de caixa bruta 17.816.216,03
{-JRP proc. de Exerc Anteriores 0,00
{-JRP proc. do Exercicio 518,201,232
(-)JRP NAO proc. de Exerc. Anteriores 1.200,00
{-) Demais obrigactes 0,00
{=)Disponibilidade Caixa liquida 16.996.114,80
{-IRP NAO proc. do Exercicio 13.201.144,52

Disponibilidade de caixa ligquida (anexo 5)

3.794.970,28

Resultado Financeiro 3.794.970,28

Divergéncia 17 - FONTE 930

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021-5

Resultado Financeiro

FONTE de Recurso Anexo 5 BALPAT Divergéncia
930 - RECURSOS DE ALIENACEO DE
BENS/ATIVOS 269.441 38 874.199,16 4.757,78

Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$ 874.199,16

Recursos - Ndo Vinculados - Fonte 930

Disponibilidade de caixa bruta

874.199,16

(-JRP proc. de Exerc Anteriores 0,00
(-)RP proc. do Exercicio 0,00
(-JRP NAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00
(-} Demais obrigactes 0,00
(=)Disponibilidade Caixa liquida 874.199,16
(-}JRP MAO proc. do Exercicio 0,00

Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5)

874.199,16

Resultado Financeiro

874.199,16

Divergéncia 18 - Fonte 990

Valores apurados na Tabela 21 do Relatério Técnico 00055/2021

-5
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FONTE de Recurso Resultado Financeiro
Anexo 5 BALPAT Divergéncia

990 - QUTRAS DESTINACOES VINCULADAS
DE RECURSOS 72.857.560,09 | 72.852.802,31 -4.757,78

Item 1: Disponibilidade de Caixa: valor correto - R$ 79.489.513,58

Recursos - Ndo Vinculados - Fonte 990

Disponibilidade de caixa bruta 79.489.513,58
(-)RP proc. de Exerc Anteriores 167.701,04
(-)JRP proc. do Exercicio 1.108.220,91
{-)JRP NAO proc. de Exerc. Anteriores 0,00
(-) Demais obrigacdes 0,00
(=)Disponibilidade Caixa liquida 78.213.581,63
{-)RP NAO proc. do Exercicio 5.360.779,32
Disponibilidade de caixa liquida (anexo 5) 72.852.802,31
Resultado Financeiro 72.852.802,30

Da analise da justificativa

O cerne desta irregularidade é a incompatibilidade entre o resultado
financeiro (ativo financeiro menos passivo financeiro) registrado no Anexo
do Balango Patrimonial e a disponibilidade liquida apurada por este
TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 do RTC 055/2021.

Os defendentes esclarecem que no exercicio de 2019 algumas
movimentacdes lancadas nos balancetes da execucdo e contabil nao
foram registradas corretamente nas contas correntes devido a uma falha
de parametrizagao do sistema de contabilidade. Ressaltam que este fato
foi devidamente informado nas Notas Explicativas da PCA de do exercicio
de 2019.

No arquivo NOTEXP encaminhado na Prestacao de Contas verifica-se, no
item 1.3, o seguinte teor:
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1.3. OPGAO POR NAO ACEITAR O BALANGO GERADO PELO TCEES

O Municipio de Vitéria, para todas as suas Unidades gestoras, optou pelo envio
dos dados relativos aos balancos do exercicio de 2019 na remessa da
Prestacdo de Contas Anual porque foi identificado que os contas correntes com
o saldo das fontes de recursos nas disponibilidades apresentam divergéncias
quando comparados com o© saldo apurado pela execugdao orcamentaria,
comprometendo todos os relatorios gerados pelo CidadES que buscam no
BALANCORR a informacao destes saldos finais.

Ressaltamos que os saldos finais das contas contabeis estao corretos e iguais
em todos os relatérios, a diferenca ¢é apenas ENTRE fontes de
recursos quando da adoc¢do do procedimento de apuracdo utilizando os contas

correntes.

Tais divergéncias ocorreram, em sua maioria, devido a saldos finais de
exercicios anteriores, fato que ja foi regularizado em 2020 na Prestacao de
contas do més de janeiro apods buscar o apoio da equipe do CidadES do
TCEES.

Ressalta-se que os Anexos do Balanco que ndo apresentam tais divergéncias
poderiam ser os gerados pelo CidadES, entretanto ao questionar via chamado

0011047, a possibilidade pela utilizacdo individual dos balan¢cos gerados pelo

Tribunal, obteve-se a seguinte resposta: “Ndo ha esta possibilidade. Se optar

por enviar tem que mandar todos”.

Dessa forma, resguardando a representacao fidedigna e a comparabilidade das
informacdes contabeis, ndo sé das Unidades Gestoras como a consolidag¢do do
Municipio de Vitéria, optou-se por enviar os Balancos via extensdo .xml e ndo
utilizar as DemonstracdSes geradas por este Tribunal uma vez que estas foram
extraidas dos dados do BALANCORR enviados na PCM.

Considerando-se que na apuragao dos dados da Tabela 34 do RT (Anexo
5) foram considerados os valores informados nas contas correntes
(BALANCORR) da PCM 13/2019, armazenados no CidadES, e n&o os
valores contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml, a
elaboragédo da Tabela 34 restou prejudicada, pois a mesma apresenta

dados divergentes.

Compulsando-se a documentacao apresentada pelos responsaveis
observa-se que a principal divergéncia contida na Tabela 34 (Anexo 5) diz
respeito a disponibilidade bruta de caixa, haja visto que o conta corrente
registrado na PCM (BALANCORR) ndo comtemplou todo saldo das
disponibilidades de caixa existente nas fontes de recursos. Ademais,
conforme ja exposto nos itens anteriores, com as mudangas de codigo de
algumas fontes de recursos fonte, o chamado “de-para” néo foi realizado
corretamente, acarretando no registro indevido, no sistema CldadES, de

restos a pagar em fonte de recurso diversa a de origem.
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Ndo obstante as inconsisténcias apontados no RT, os responsaveis
apresentaram justificativas e documentacao esclarecendo as divergéncias
de cada fonte de recurso, em que, apds analise, constata-se com razoavel
certeza que, feitas as corregdes na elaboragao da Tabela 34 (Anexo 5),
ndo ha incompatibiidade quando comparado com os demais

demonstrativos contabeis.

Face o todo exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade
apontado no item 6.2 do RT 055/2021.

24 Aplicagaio de recursos proprios em Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite minimo constitucional

(item 8.1.1. do RT 055/2021)

Base normativa: art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988
Responsaveis: Luciano Santos Rezende; Sergio de Sa Freitas

Dos fatos

A andlise efetuada no item 8.1.1 do RT 055/2021 apontou a seguinte

situacio:

Os dados que integram a prestagdo de contas anual indicam que o
municipio de Vitéria aplicou 11,34% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em manutengdo e
desenwlvimento do ensino, conforme demonstrado na Tabela 35 e

evidenciado na planilha de apuracao, Apéndice D deste relatério.

Tabela 2) Aplicacdo na manutencéo e deseny. do ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 645.189.420.44
Receitas provenientes de transferéncias G665 663 65913
Base de calculo para aplicacdo na manutencio e

desenvolvimento do ensing 1.313.863.079.57
Valeor aplicade na manutencgao e desenvolvimento do 149.038.426,67
ensino

% de aplicagao 11,34

Fonte: Processo TC 02989/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Portanto, depreende-se que o municipio ndo cumpriu com o limite minimo
constitucional previsto para a educacdo (25%), deixando de aplicar, no
exercicio de 2019, aproximadamente R$ 179.424.843,22.
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Dessa forma, sugere-se notificar o gestor responsawel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos

probantes.

Da justificativa

Em resposta a notificagcdo os gestores responsaveis apresentaram a

mesma justificativa, transcrita a seguir: (Defesa Justificativa 452/2021-2 e
Peca Complementar 20358/2021-9).

Assi nado digital mente.

Quanto ao presente item, cumpre salientar que no exercicio de 2019 o
municipio de Vitéria aplicou o percentual de 27,13% na Manutengéo e

Desenwolvimento do Ensino.

Preliminarmente destaca-se que a analise considerou somente os valores
liquidados para efeitos de apuragdo do indice, divergindo do disposto no

Manual de Demonstrativos Fiscais, 10? edigao, pag. 359.

“DESPESAS LIQUIDADAS

Identifica os valores das despesas com MDE liquidadas, até o bimestre
e o percentual liquidado em relagao a dotagao atualizada. Deverao ser

consideradas, inclusive, as despesas que ja foram pagas.

A liquidacdo é o segundo estagio da execugao da despesa, que consiste
na verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos

e documentos comprobatoérios da entrega do material ou servigo.

Nos cinco primeiros bimestres do exercicio o acompanhamento sera
feito com base na despesa liquidada. No ultimo bimestre do exercicio, o
valor devera corresponder ao total da despesa empenhada”. (grifo

nosso) ”

Assim a despesa a ser considerada deve ser a despesa empenhada ao final
do exercicio. Argumento que se alinha ao entendimento quanto a
competéncia da despesa, obedecendo ainda as fases da despesa publica,
uma vez que a efetiva liquidagdo dos restos a pagar ndo processados
ocorrera apenas no exercicio seguinte. Podem ser citados alguns exemplos
como as medigdes realizadas no més de dezembro, ou ainda as notas
emitidas em janeiro relativas aos contratos de limpeza, merendeiras etc.
Havendo lastro financeiro para tais despesas empenhadas, trata-se de

efetiva aplicagédo de receita decorrentes de impostos na aplicagdo em MDE,

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 57011-22320-964BE



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-085/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbe

restando apenas a efetivacdo da liquidagdo, que ocorre naturalmente no

més seguinte ao fechamento.

Outro aspecto, o principal, € que a anadlise restou prejudicada. As alteragdes
de codificagdo de um exercicio para outro conduzem a necessidade de
realizagdo de ajustes de forma a uniformizar os dados em consonancia com
a o ementario de coédigos vigente para determinado exercicio. Restos a
pagar, saldos financeiros, entre outros elementos do sistema orgamentario e
financeiro séo transferidos de maneira a contemplar a nova codificagao.
Como anteriormente ja elucidado no item 6.2, em 2018 o cédigo fixo 111 se
referia a receitas e despesas de operacdes de crédito no ambito da
educagao. Em 2019 o 111 passou a ser receitas resultantes de impostos
destinadas a Manutengdo e Desenwlvimento do Ensino, sendo, em
conjunto com o FUNDEB (112), determinante no célculo da despesa com
MDE. Verificou-se entdo que o DE-PARA, de forma equivocada, atribuiu a
muitos dos movimentos em MDE durante o exercicio como sendo de
operagdes de crédito. Fato € que no apéndice D da analise técnica consta o
valor de R$ 236.446.050,51 em operagdes de crédito, quando deveriam
constar R$ 20.686.821,45 em valores empenhados, dos quais R$
19.162.704,38 foram liquidados em 2019, conforme balancete da despesa

nessa fonte de recurso (anexoP).

Sendo assim, as despesas com MDE atingiram o montante de

Receita Resultante de Impostos 1.313.853.079,57

Valor aplicado em manutenc¢io e desenvolvimento da educacio (MDE) RS$1,00 %
Despesas em MDE FR 1.111. XXX 239.871.036,17 18.26%
Despesas em MDE FR 1.1312 33X 192.625.387,87 14,66%
Deducdes

(-) Resultado Liquido Transferéncias do Fundeb -63.295.618,63 -1,82%
{-) - Despesas Custeadas com o Sup. Financ. Ex. Anterior - FUNDEB -2.225.458,86 -0,17%
(-) Cancelamento de RAP inscritos com dispon. financeira -1.787.093,45 -0,14%
(-) Outras Subfung¢des Custeadas com MDE -6.798.075,23 -0,52%
{-) Despesas com Uniforme e Aquisicdo de Géneros Alimenticios -1.941.085,00 -0,15%
TOTAL DE DESPESAS EM MANUTENC:&O E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO 356.449.092,87 27,13%

Segue, no anexo Q, o demonstrativo completo com o percentual apurado
em 27,14%, restando evidenciado que o municipio cumpriu com os limites
constitucionais no exercicio de 2019. Seguem ainda os balancetes da
despesa, nos anexos R e S, demonstrando os valores apresentados,
considerando apenas as fontes de recursos que contam para o calculo,

respectivamente 111 - MDE e 112 - Fundeb.

Da analise da justificativa
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Das justificativas e documentagcdo apresentada verifica-se que, devido a
alteracdes de codificacdo de fontes de recursos de um ano para o outro, o
comumente chamado “de-para” foi realizado de maneira equivocada no
Sistema. Este erro acarretou no ndo reconhecimento de algumas despesas
com MDE, tendo em vista que estes foram registradas incorretamente na
fonte 130 — operagdes de crédito vinculadas a educagdo que nao entra no

cOmputo para calculo do limite constitucional com gastos em educacgéo.

Registra-se que os defendentes ndo questionaram a base de calculo
utilizada na apuragdo do respectivo limite constitucional, tampouco as
exclusbes a despesa levadas a efeito na planilha contida no Apéndice D do
RT 055/2021.

A seguir itens 22 a 48 do Apéndice D do RT 055/2021, contendo as
despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO LIRS
<NnO exercicio>
22- EDUCAGAQ INFANTIL 84.918.639,28
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB é 78.260.416,87
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 6.658.222,41
23- ENSINO FUNDAMENTAL f 124.871.294,31
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB é 114.364.971,00
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos é 10.506.323,31
24- EDUCAGAQ ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) f 583.583,91
24 .1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB é 0,00
24 .2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos " 583.583,91
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) " 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB é 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educago Infantil e o Ensino Fundamental) f 1.980.329,18
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% " 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos " 1.980.329,18
26- ENSINO MEDIO " 0,00
27- ENSINO SUPERIOR f 0,00
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR f 0,00
4
29- OUTRAS 0,00
30- TOTAL DAS DESPESAS COMAGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29) 212.353.846,68
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 63.295.618,63
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO é 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB é 0,00
34- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB f 0,00
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB " 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' f 0,00
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS " 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO é 0,00
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO " 19.801,38
40- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 63.315.420,01
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 25a) — (40)) 149.038.426,67
42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) /(3) x100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% ° 11,34
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS GOMREGEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAVENTO DO ENSINO D‘i‘:']‘: ;’:r‘;’i‘:;‘:"
43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 24.066,42
44- DESPESAS CUSTEADAS COMA CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 13.734.530,99
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO [ 6.129.940,16
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 256.334.588,08
48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47) 468.688.434,76
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Considerando-se a documentagdo encaminhada pelos responsaveis, em
especial o balancete da despesa das fontes de recursos 130 — operagcées
de crédito vinculados a educacdo, 111 — receita de impostos e de
transferéncia de impostos — educacgédo e 112 — transferéncias do FUNDEB
(40%), constata-se que as despesas com agoes tipicas de manutengéo e

desenvolvimento do ensino passam a apresentar o seguinte resultado:

Sub Funcio Fonte de Recursos Total Pago (1)

122 111 43.092.828.95
122 112 0.00
361 111 95.649.916.00
361 112 114.364.971.00
365 111 82.652.387 84
365 112 78.260.416 87
366 111 35.562.00
366 112 0.00
367 111 6.755.563,23
367 112 0,00

Total 420.811.645,89

(1) — os balancetes da despesa encaminhados n&o apresentam a despesa liquidada. Registram
apenas a despesa empenhada e a paga, nédo sendo possivel determinar o valor de despesa liquidada.

(1) — os balancetes da despesa encaminhados nao apresentam a despesa
liquidada. Registram apenas a despesa empenhada e a paga, ndo sendo

possivel determinar o valor de despesa liquidada.

Considerando-se que o0s recursos aplicados por meio das fontes de
recursos 111 e 112 estdo em sua completude vinculados as subfuncdes
122, 361, 365, 366 e 367, ou seja, a acgdes pertinentes a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, no montante de R$ 420.811.645,89,
elaboramos novo quadro de apuracdo, com as devidas inclusdes de

recursos, conforme demonstrado abaixo:

Destinagéo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 648.189.420 44
Receitas provenientes de transferéncias 665.663.659,13
Base de calculo para aplicacdo na manutenc&o e desenvolvimento do ensino 1.313.853.079,57
Despesas com agbes tipicas de manutengio e desenvolvimento do ensino 420.811.645,89
Dedugdes consideradas para fins constitucionais 63.315.420,01
Total da despesa para fins de limite 357.496.225,88
% de aplicagéo 27,21

Assim, tendo em vista que o recalculo acima demonstrou a observancia do
limite minimo constitucional do percentual de aplicagdo de recursos na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, sugere-se afastar o indicativo

de irregularidade apontado no item 8.1.1. do RT 055/2021.
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3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme
consta do RT 055/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 21 Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigéo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 1.750.246 461 55
Despesa Total com Pessoal — DTP 86511087174
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,42
Fonte: Processo TC 02989/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gest&o Fiscal
Tabela 22 Despesas com pessoal — Consolidado Em RS 1,00
Descrigéo Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 1.750.246 461 55
Despesa Total com Pessoal — DTP 885507 232 28
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,59

Fonte: Processo TC 029869/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

3.2 - Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagao
prevista na LRF.

Tabela 23 Divida Consolidada Liquida EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 255.852 954 71
Dedugtes 355.417.484 99
Divida consolidada liquida -99 564.530,28
Receita Corrente Liquida — RCL 1.750.246 461 55
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 02989/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.3 — Operacgoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 055/2021 ndo foram extrapolados, no exercicio, os
limites de contratacdo de operacio de créditos previstos em Resolugéo do
Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de garantias

ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
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Considerando o resultado disposto na Tabela 34 do RT 055/2021,
constata-se que houve cumprimento ao art. 55, |, b, 3 da Lei
Complementar 101/2000.

3.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 055/2021 nao ha evidéncias do descumprimento no
art. 14 da LRF.

3.6 — Aplicagao de recursos no ensino

Conforme analise contida no item 2.4 desta Instrucdo e no RT 055/2021, o
municipio cumpriu com os limites pertinentes a educagéao, previstos na

Constituicao da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 28 Aplicac&o na manutencéo e desenvolvimento do ensino EmR$ 1,00
Destinacgdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 648.189.420 44

Receitas provenientes de transferéncias 665.663.659,13

Base de calculo para aplicacdo na manutenco e desenvolvimento do ensino 1.313.853.079,57

Valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino 357.496.225,88
% de aplicagéo 27,21
Fonte: Processo TC 02989/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

Tabela 29 Destinacéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério JEmR$ 1,00

Destinacgéio de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 193.062 473,16
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 192.625.387,87
% de aplicagéo 9977

Fonte: Processo TC 02989/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.7 — Aplicagcao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 055/2021, que o municipio cumpriu com o limite
pertinente a saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se

demonstra:
Tabela 35 Aplicacéo de recursos em acdes e servicos publicos de salide EmRS$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 6485.189.420 44
Receitas provenientes de transferéncias 665.663.659,13
Base de calculo para aplicacdo em acdes e servigos publicos de salde 1.313.853.079,57
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saide 232.165.390,39
% de aplicagéo 17,67%

Fonte: Processo TC 02989/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
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3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 055/2021, que o municipio cumpriu com o limite

constitucional de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

3.9 - Previdéncia Municipal

Em relacdo ao RPPS do municipio, o NPPREV elaborou a Manifestagcao
Técnica 87/2021, pela qual indicou que nao havia irregularidades dignas

de nota atribuiveis ao chefe do Poder Executivo.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razao a
area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a emissao de PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Vitéria, recomendando a APROVAGAO da
prestacao de contas anual dos Srs. Luciano Santos Rezende e Sergio de Sa Freitas,
referente ao exercicio de 2019, conforme dispdem o inciso |, do art. 132 da
Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012,

motivo pelo qual adoto tais posicionamentos como razao de decidir.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-085/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante

as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Vitdria,

recomendando a APROVAGAO da prestacdo de contas anual dos Srs. Luciano
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Santos Rezende e Sergio De Sa Freitas, referente ao exercicio de 2019, conforme
dispéem o inciso |, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso |, do art.

80, da Lei Complementar 621/2012, no exercicio de funcbes de ordenador da

Prefeitura Municipal de Vitéria, dando-lhes quitagao;

1.2. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apos transito em
julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 30/09/2021 - 522 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader

Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicao).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-geral das Sess6es em substituicao
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