Controladoria Municipal de Vitoria

CONSELHO RECURSAL PARA ANALISE DOS RECURSOS INTERPOSTOS CONTRA DECISOES
PROFERIDAS NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE RESPONSABILIZACAO - PAR

REQUERENTE: Secretaria de Gestao e Planejamento (SEGES)
EMPRESA: LR COMERCIO DE EPIS LTDA EPP

CNPJ: 22.966.860/001-17

PROCESSO N°: 2400202/2019

PROCESSO ADMIINISTRATIVO DE LICITACAO N°. 6859005/2018
PREGAO ELETRONICO N°: 038/2019

RELATORIO

A Secretaria de Gestao, Planejamento e Comunicac¢ao solicitou a abertura de Processo
Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, em face da Empresa L.R. Comércio de
Suprimentos Ltda — EPP, inscrita no CNPJ: 22.966.860/0001-17, pela conduta tipificada
na alinea “b”, inciso IV do art. 5° da Lei n.° 12.846/2013, uma vez que houve requisi¢cao
para realizacdo de procedimento licitatério com vistas a REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIC}()ES DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE.
Encerrada a etapa de lances, sagrou-se vencedoras para os lotes 06, 09, 10 e 13.
Contudo, a equipe de Pregao da Secretaria de Gestdo, Planejamento e Comunicacao —
SEGES ao analisar a documentacdo comprobatéria apresentada pela empresa
arrematante, suspeitou-se que a empresa ré entregou Cerdiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido possivelmente “ndo

auténtica”.

Instaurado o Procedimento de Investigacdo Preliminar, por meio da Portaria IP n°
007/2019 (fls. 71 — Processo n.° 2400202/2019), com a finalidade de averiguar os
indicios de autoria e materialidade dos fatos, fora elaborado o Relatério Conclusivo de
Investigacédo n°® 008/2019 (fls. 72/76— Processo n.° 2400202/2019).
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Concluiu-se pela instauragéo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR,
para apuracao do ilicito expresso no art. 5°, inciso 1V, alinea “d” da Lei 12.846/2013.

Nesse diapasao foi instaurado o Processo Administrativo de Responsabilizacédo - PAR,
Portaria n°® 018/2019 (fls. 78 — Processo n.° 2400202/2019) publicada no Diario Oficial
do Municipio de Vitéria — ES em 02 de setembro de 2019, com a respectiva nomeacgao
da Comisséo Processante do PAR, instituida pelo Decreto Municipal n°® 17.318/2017,
gue designa representantes para compor a Comissao Processante para a conducéo do
PAR, e Decreto Municipal n.° 17.818, de 29/07/2019, que altera o Decreto n.°
17.318/2017, para apuragdo dos fatos constantes no Processo Administrativo
n.° 2400202/2019.

Consta nos autos o Parecer da douta Procuradoria Geral do Municipio - PGM,

atestando que houve o respeito ao devido processo legal (sequéncia 30 — SIPAD).

O Relatério Final n° 004/2021 que incidiu a recorrente na pratica do ilicito descrito no
art. 5°, inciso |V, alineas “b” e “d” da Lei Federal n°. 12.846/2013 foi apresentado pela
CGM/CPPAR (sequéncia 33 — SIPAD).

Assim, foi prolatada Decisdo (sequéncia 38 — SIPAD) que condenou a empresa
recorrente nos moldes do art. 5°, IV, “b” e “d” da Lei Federal n°. 12.846/13 aplicando
multa no valor de R$ 16.480,00 (dezesseis mil, quatrocentos e oitenta reais) e
publicacdo da deciséo condenatéria.

Da Decisdo a recorrente apresentou recurso (sequéncia 41 — SIPAD) cujo pedido
trata-se de: (i) questionar a aplicacdo do Decreto 17.758/2019 quanto a aplicacdo ao
caso concreto, sendo que a Secretaria de Gestdo, Planejamento e Comunicagcdo —

SEGES deveria ter julgado o processo administrativo instaurado, nos limites da
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notificacdo encaminhada a recorrente; e (i) ao apresentar os documentos para
habilitacdo enquanto vencedora do pregéo eletronico 38/2019 para os lotes 06, 09,10 e
13, foi deasclassificada por apresentar Certiddo Conjunta da PGFN e RFB, que néo se
mostrava auténtica. Afirma que a certiddo supostamente ndo auténtica, ndo era
obrigatéria e foi apresentada de forma facultativa e popderia ter sido dispensada. Se

nao fosse apresentado o documento a recorrente seria classificada.
E o relatério.

ADMISSIBILIDADE
Considerando o disposto na Portaria CGM n° 015/2021, de 01/07/2021, publicada no
Diario Oficial do Municipio em 02/07/2021 e designada nos autos como membro relator

do recurso interposto o Servidor Wildson de Lima Ribeiro.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, contra a r. Decisdo que, condenou-a em

multa.

| — Da Competéncia para Invenstigacdo Preliminar

Considerando o requerimento, Oficio n°® 168/2019-SEGES/GLC/CL, de 08 de maio de
2019, com fundamento no Art. 1°, do Decreto n°® 16.522/2015, a SEGES remete o
processo a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM para a adocio das

providéncias cabiveis.

Considerando o Art. 3°, do Decreto n° 16.522/2015: “O procedimento de invenstigacao
sera destinado a averiguacao de indicios de autoria e materialidade de todo e qualquer

fato que possa acarretar a aplicagédo das sancdes previstas na Lei Federal n° 12.846,
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de 2013, e cabera exclusivamente ao 6rgao central do sistema de controle interno
municipal.” (grifo nosso).
Como se nao bastasse, o Parecer PGM atesta que houve o respeito ao devido

processo legal (sequéncia 30 — SIPAD).

Dessa forma, faz-se entendido a legalidade do PAR e da competéncia da Controladoria

Geral do Municipio — CGM para a sua conducao e julgamento.

II- Apresentacao de documento para habilitagdo que n&o se mostrava auténtico.

Afirma a requerente que “Por cautela e excesso de zelo por parte da licitante, seu
departamento de licitacBes, através do colaborador responsavel de nome Wilson,
encaminhou os documentos pelas duas formas previstas no edital, ou seja, pela

emissao de consulta ao Sicaf e os documentos fisicos, via Correio.”.

E continua: “ A certiddo supostamente ndo auténtica, ndo era obrigatéria e foi
apresentada de forma facultativa e poderia ter sido dispensada por esta secretaria, hao
sendo motivo para desclassificacdo e muito menos para a instauracdo do presente

procedimento administrativo.”.

De acordo com o Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos n.° 038/2019,
item 16.4.2.1, Inciso Il, para a comprovacao de regularidade fiscal a licitante deveria
apresentar a Certiddo de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido (Certiddo Conjunta
PGFN e RFB), compreendendo a regularidade das contribuicdes previdenciarias e de

terceiros.

Entdo, assim que decidiu participar da licitacdo a requerente sabia da documentacéo

exigida para sua habilitacao.
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Ressalta-se que a Lei Federal n° 12.846/2013, em vigor desde 29 de janeiro de 2014,
tem seu vértice estabelecido na responsabilidade objetiva da pessoa juridica, conforme

disposicfes constantes do caput do art. 1° e art. 2°, in verbis:

Art 1° Esta Lei dispbe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica,
nacional ou estrangeira.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Vejamos o disposto na Lei 12.846/2013:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

(...) IV - no tocante a licitacGes e contratos:

(...) d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente.

Isso significa, em outras palavras, que a responsabilidade da pessoa juridica pelos
ilicitos descritos no artigo 5° da Lei 12.846/2013, independe da demonstracdo de dolo
ou de culpa, j4 que nao segue os parametros da denominada “responsabilidade

subjetiva”.

Em continuidade, é cedico que fraudar significa utilizar-se de meios, instrumentos,
artificios, estratagemas desonestos, com o0 objetivo de enganar alguém, de ludibriar e
de prejudicar terceiras pessoas, ndo restam duvidas de houve essa fraude no caso em

guestao do documento apresentado pela empresa.
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Registre-se, por oportuno, que a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao), que dispoe
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica ndo exige o concurso da pessoa juridica com o

agente publico para a configuracdo dos atos nela previstos.

Para caracterizar fraude ndo é necessario ter resultado esperado, basw@a piaticar a

simucdo com o objetivo de conferir vantagem para si ou terceiros.

Com tais consideracgdes, conhe¢o do recurso e nego pruvimento, dassim mantenho a
decisdo no sentido de condenar a recorrente eni milta. n> montante de R$ 16.480,00

(dezesseis mil, quatrocentos e oitenta reais) 2 puL'icacae da decisdo condenatoria.

Intime-se,
Publique-se,
Registre-se.
\itéria-ES, 31 de marco de 2022
]
Wildson de Lima Ribeiro (Relator)
Controlador de Recursos Municipais
Acompanhamos o Voto do Relator
. —— |
|
Fernanda Carla Bada Rubim (Membro) Joseé Luiz Modolo
Controladora de Recursos Municipais Auditor Interno
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