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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Auditoria de Conformidade realizada nas Prefeituras
Municipais de Cariacica, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, Linhares,
Serra, Sdo Mateus, Viana, Vitoria e Vila Velha, no periodo de 04/4/2018 a
18/12/2018, com a finalidade de analisar os Planos Municipais de Saneamento
Basico - PMSBs e os contratos de programa e concessdao dos servigos de
saneamento basico, frente ao disposto na Lei n° 11.445/2007 e na Lei Estadual n°
9096/2008.

Acolhendo os achados apontados no Relatério de Auditoria 00015/2018-1 (evento
15) e em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
a area técnica, por meio da Instrugcao Técnica Inicial 00031/2019 (evento 55)
sugeriu a citagao dos responsaveis descritos no Quadro 1, a seguir, nos termos do
artigo 358, Inciso I, do RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresentassem

alegacdes de defesa, bem como documentos que entendessem necessarios.

Quadro 1 — Relagao de responsaveis a serem citados conforme ITI 31/2019-8

RESPONSAVEIS IRREGULARIDADES

Achado (A) 20 — Manter um Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) em Cachoeiro de Itapemirim
em desacordo com a exigéncia legal de que o
planejamento abranja os quatro componentes do
saneamento basico, contribuindo para o risco de o
Municipio ter prejuizos em decorréncia de aquisi¢cbes e
contratagbes que ndo atendam as suas necessidades e de
ndo oferecer servigos nas areas do saneamento basico
ndo contempladas pelo Plano. Caso a corregao dessa
impropriedade néo seja feita até 31/12/2019, conforme
determinacgao do Decreto 9.254, de 29 de dezembro de
2017, o Municipio ficara impedido de receber recursos
federais para investimentos em saneamento basico.

VICTOR DA SILVA COELHO A65 — Negligenciar a fiscalizagdo de domicilios nao
Prefeito Municipal de Cachoeiro de conectados a rede coletora de esgotos e ndo apenar os
Itapemirim municipes que ndo providenciaram a ligagao de seus
Mandato iniciado em 1.°/1/2017 imoveis a infraestrutura disponivel, com base nos ditames

da Lei 11.445/2007 (Art. 45), das leis estaduais
9.096/2008 (arts. 40, §4.°, e 54) e 10.495/2016, da Lei
Municipal 4.797/1999 (arts. 35, IV, e 47, §2.°), do Decreto
7.217/2010 (Art. 11), da CE/1989 (arts. 193, Ill, e 194), do
Regulamento da Concessao no Municipio (Art. 7.°) e do
Acordo de Cooperagéo para Revitalizagdo dos Corregos,
firmado entre a Prefeitura Municipal, a Agersa e a BRK
Ambiental, deixando o Municipio vulneravel a degradagéo
ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento da
agua e a desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concessao.

A66 — Nao coibir o surgimento e negligenciar a
identificacdo e a fiscalizagédo de aglomerados subnormais
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e de loteamentos irregulares, os quais n&do sao
contemplados com rede coletora de esgotos e com outros
servigos publicos e que, por essa razdo, langam esgotos in
natura no meio ambiente, contribuindo para degradacéo
ambiental e para 6nus ao sistema publico de saude e ao
tratamento da agua e descumprindo a legislagédo que
garante o acesso universal aos servigos de saneamento
basico.

LUCIARA BOTELHO MORAES
JORGE

Secretaria Municipal da Saude de
Cachoeiro de Itapemirim

Desde 2/1/2018

A65 — Nao exercer, por intermédio da Vigilancia Sanitaria, a
fiscalizagdo de domicilios com langamentos irregulares de
esgotos domésticos e ndo apenar os infratores conforme
determinam o Art. 7.°, § 3.°, da Lei Municipal 3.161, de 14
de setembro 1989, e o Decreto 7.848/1991, descumprindo,
portanto, além desses normativos, os ditames da Lei
11.445/2007 (Art. 45), das leis estaduais 9.096/2008 (arts.
40, § 4.°, e 54) e 10.495/2016, da Lei Municipal 4.797/1999
(arts. 35, 1V, e 47, § 2.°), do Decreto 7.217/2010 (Art. 11),
da CE/1989 (arts. 193, Ill, e 194), do Regulamento da
Concesséao no Municipio (Art. 7.°) e do Acordo de
Cooperacgao para Revitalizagdo dos Corregos, firmado entre
a Prefeitura Municipal, a Agersa e a BRK Ambiental, e
deixando o Municipio vulneravel a degradagdo ambiental, a
Onus a saude publica e ao tratamento da agua e a
desequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao.

GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA
JUNIOR

Prefeito Municipal de Cariacica
Mandato iniciado em 1.°/1/2013

A67 — Nao cumprir ou fazer cumprir as exigéncias
constantes do Contrato de Concessé&o 65/2001, incluindo a
nao instituicdo de um conselho de saneamento e de um
fundo municipal de saneamento, contribuindo para a
auséncia de controle social e para o risco de auséncia de
recursos para a prestacao suficiente de servigos.

A68 — Nao zelar pela correta fiscalizagéo e
acompanhamento da execugdo do Contrato de Concesséo
65/2001, expondo o Municipio ao risco de ma-prestagéao
dos servigos e de esgotamento sanitario inadequado.

A85 — Instituir um PMSB em Cariacica em desacordo com
a exigéncia legal de que o planejamento contemple os
quatro componentes do saneamento basico, contribuindo
para o risco de o Municipio ter prejuizos em decorréncia
de aquisi¢bes e contratagbes que nao atendam as suas
necessidades e de ndo oferecer servigos nas areas do
saneamento basico ndo contempladas pelo Plano. Caso a
corregao dessa impropriedade ndo seja feita até
31/12/2019, conforme determinagdo do Decreto
9.254/2017, o Municipio ficara impedido de receber
recursos federais para investimentos em saneamento
basico.

SERGIO MENEGUELLI
Prefeito Municipal de Colatina
Mandato iniciado em 1.°/1/2017

A69 — Nao instituir, no Municipio, um ente regulador e
fiscalizador, independente e autbnomo, dos servigos de
esgotamento sanitario, nos moldes estabelecidos pela Lei
11.445/2007 (Art. 9.°, 1), pela Lei Estadual 9.096/2008
(Art. 14, 11) e pelo Decreto 7.217/2010 (Art. 23, IIl), que
determinam que o titular dos servigos — no caso, o
Executivo Municipal — defina formalmente o ente
responsavel por sua regulagao e fiscalizagdo, bem como
0s procedimentos de sua execucao.

A70 — Nao zelar pelo acompanhamento e pela
fiscalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario
prestados em Colatina, nos moldes legalmente
estabelecidos pelas leis municipais 6.413, de 16 de junho
de 2017, e 6.375, de 27 de dezembro de 2016.

A71 — Néo fiscalizar a existéncia de domicilios néo
conectados a rede coletora de esgotos e ndo apenar os
municipes que tém infraestrutura disponivel mas que nao
providenciaram a ligacédo de seus imoveis a ela, deixando
o Municipio vulneravel a degradagdo ambiental, a énus a
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saude publica e ao tratamento da dgua e a desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

DANIEL HERNANDEZ DALLA
FAVARATO

Diretor-geral do Servigo Colatinense
de Saneamento Ambiental (Sanear)
Desde 2/1/2017

A71 — Nao fiscalizar, conforme atribuigdes que lhe foram
conferidas pelas leis municipais 6.413, de 16 de junho de
2017, e 6.375, de 27 de dezembro de 2016, (Art. 7.°) a
existéncia de domicilios ndo conectados a rede coletora
de esgotos e ndo apenar os municipes que tém
infraestrutura disponivel mas que n&o providenciaram a
ligacdo de seus imoveis a ela, deixando o Municipio
vulneravel a degradacédo ambiental, a 6nus a saude
publica e ao tratamento da agua e a desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES

Prefeito Municipal de Guarapari
Mandato iniciado em 1.%/1/2017

A72 - Instituir um PMSB em Guarapari em desacordo com a
exigéncia legal de que o planejamento contemple os quatro
componentes do saneamento basico, contribuindo para o risco de o
Municipio ter prejuizos em decorréncia de aquisicdes e
contratagbes que ndo atendam as suas necessidades e de nao
oferecer servigos nas areas do saneamento basico ndo
contempladas pelo Plano. Caso a corregdo dessa impropriedade
nao seja feita até 31/12/2019, conforme determinagao do Decreto
9.254/2017, o Municipio ficara impedido de receber recursos
federais para investimentos em saneamento basico.

A73 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a
rede coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém
infraestrutura disponivel mas que n&o providenciaram a ligagao
de seus imoveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a
degradagado ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento
da agua e a desequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao, além de descumprir as clausulas 7.2, Alinea j, e 8.1,
Alinea c, do Contrato de Programa 20122017, firmado em
12/9/2017 com a Cesan, bem como o Termo de Acordo de
Cooperagéo (TAC), assinado em 28/9/2016 pela Prefeitura
Municipal e o Ministério Publico do ES.

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal de Linhares
Mandato iniciado em 1.°/1/2017

A74 — Nao zelar pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo dos
servicos de esgotamento sanitario prestados em Linhares, nos
moldes legalmente exigidos pela legislagéo e pelas normas
vigentes, principalmente pela Lei Municipal 3.376, de 30 de
dezembro de 2013, e pelo Contrato Administrativo 1/2014,
contribuindo para a deterioracéo do sistema de esgotamento
sanitario, com consequente langamento de esgotos de forma
irregular nas redes pluviais ou sem tratamento adequado no meio
ambiente, acarretando degradagdo ambiental, 6nus ao sistema
publico de saude e encarecimento do tratamento de agua.

A75 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a
rede coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém
infraestrutura disponivel mas que n&o providenciaram a ligagéo de
seus imoveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a degradagéo
ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento da agua e a
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

A86 — Nao instituir, no Municipio, um ente regulador e
fiscalizador, independente e autbnomo, dos servigos de
esgotamento sanitario, nos moldes estabelecidos pela Lei
11.445/2007 (Art. 9.°, lll), pela Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 14,
II) e pelo Decreto 7.217/2010 (Art. 23, 1), que determinam que o
titular dos servigos — no caso, o Executivo Municipal — defina
formalmente o ente responsavel por sua regulagdo e
fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua execugao.

A87 — Nao coibir o surgimento e n&o zelar pela identificacdo e a
fiscalizagao de aglomerados subnormais e de loteamentos
irregulares, os quais ndo sdo contemplados com rede coletora
de esgotos e com outros servigos publicos e que, por essa
razéo, langam esgotos in natura no meio ambiente, contribuindo
para degradagdo ambiental e para 6nus ao sistema publico de
saude e ao tratamento da agua e descumprindo a legislagdo que
garante o acesso universal aos servigos de saneamento basico.
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A75 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a
rede coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém
LUCAS SCARAMUSSA infraestrgtu’ra Qispom’vel mas que nao prc’)v_idenciara}m a ligagéo
de seus imoveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a
degradacdo ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento
da agua e a desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao e descumprindo o Art. 9.° da Lei Municipal 2.322, de
5 de dezembro de 2002, especialmente no que diz respeito aos
incisos XVI, XX e XXI.

A75 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a
rede coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém
FABRICIO BORGHI FOLLI infraestrgtura Qisponivel mas que nao prc'w'idenciara’m a ligagéo
de seus imoveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a
degradacao ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento
da agua e a desequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao e descumprindo o Art. 9.° da Lei Municipal 2.322, de
5 de dezembro de 2002, especialmente no que diz respeito aos
incisos XVI, XX e XXI.

A76 — Nao fiscalizar, com base no Art. 53 da Lei 1.191, de 12 de
dezembro de 2012, a existéncia de domicilios n&o conectados a
rede coletora de esgotos e ndo apenar, de acordo com a mesma
norma (arts. 133 e 134), os municipes que tém infraestrutura
disponivel, mas que nao providenciaram a ligagéo de seus
imoveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a degradacéo
ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento da 4gua e a
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

A76 — N&o fiscalizar, com base nos arts. 3.°e 53 da Lei 1.191, de
12 de dezembro de 2012, a existéncia de domicilios ndo
conectados a rede coletora de esgotos e ndo apenar, de acordo
com a mesma norma (arts. 133 e 134), os municipes que tém
infraestrutura disponivel, mas que n&o providenciaram a ligagao de
seus imoéveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a degradacéo
ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento da agua e a
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

AT7 - Instituir um PMSB em Vila Velha em desacordo com a
exigéncia legal de que o planejamento contemple os quatro
componentes do saneamento basico, contribuindo para o risco de o
Municipio ter prejuizos em decorréncia de aquisi¢bes e contratacdes
que ndo atendam as suas necessidades e de nao oferecer servigos
nas areas do saneamento basico ndo contempladas pelo Plano.
Caso a corregéo dessa impropriedade nao seja feita até 31/12/2019,
conforme determinagéo do Decreto 9.254/2017, o Municipio ficara
MAX FREITAS MAURO FILHO impedido de receber recursos federais para investimentos em
Prefeito Municipal de Vila Velha saneamento basico.

Mandato iniciado em 1.°/1/2017 A78 — Nao zelar pelo acompanhamento do cumprimento das
metas do PMSB e pela fiscalizagdo dos servigos de
esgotamento sanitario prestados em Vila Velha, nos moldes
legalmente estabelecidos, principalmente pela Lei Municipal
5.599, de 5 de fevereiro de 2015, contribuindo para a
deterioracdo do sistema de esgotamento sanitario, com
consequente lancamento de esgotos sem tratamento adequado
no meio ambiente, o que acarreta degradagao ambiental e 6nus
ao sistema publico de saude e ao tratamento da agua.

AT79 — N&o planejar, nos moldes previstos no Subitem 6.3 do PMSB
de Vila Velha e determinados pelo Artigo 3.° da Lei Municipal
5.599/2015, planos de ag&o para a universalizagao do acesso a
esgotamento sanitario nas comunidades instaladas nas areas rurais,
que abrangem 53% do territorio do Municipio, contribuindo, assim,
para a perpetuacéo de langamentos de esgotos sem tratamento no
meio ambiente, com consequente degradagao ambiental e 6nus ao
sistema publico de saude e ao tratamento da agua.

A80 — Nao coibir o surgimento e negligenciar a identificagdo e a
fiscalizag&o de aglomerados subnormais e de loteamentos
irregulares, os quais ndo sao contemplados com rede coletora de
MAX FREITAS MAURO FILHO esgotos e com outros servigos publicos e que, por essa razo,
Prefeito Municipal de Vila Velha langam esgotos in natura no meio ambiente, contribuindo para

Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Linhares
Até 5/4/2018

Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Linhares
Desde 18/4/2018

DANIEL SANTANA BARBOSA
Prefeito Municipal de Sdo Mateus
Mandato iniciado em 1.°/1/2017

RENE MICHEL KHERLAKIAN
Diretor do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto (Saae) de Sao
Mateus

Desde 2/10/2017
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Mandato iniciado em 1.°/1/2017

degradagao ambiental e para 6nus ao sistema publico de saude e ao
tratamento da agua e descumprindo a legislagdo que garante o
acesso universal aos servicos de saneamento basico.

LUIZ OTAVIO MACHADO
CARVALHO

Secretario Municipal Interino de
Drenagem e Saneamento de Vila
Velha

Até 29/5/2018

A80 — Nao coibir, conforme atribui¢cdes que lhe foram conferidas pela
Lei Municipal 5.550, de 10 de julho de 2014 (Art. 16, VI e XVI), o
surgimento e negligenciar a identificacéo e a fiscalizagao de
aglomerados subnormais e de loteamentos irregulares, os quais ndo
sao contemplados com rede coletora de esgotos e com outros
servigos publicos e que, por essa razéo, langam esgotos in natura no
meio ambiente, contribuindo para degradacéo ambiental e para 6nus
ao sistema publico de saude e ao tratamento da agua e
descumprindo a legislacéo que garante o acesso universal aos
servicos de saneamento basico.

JOSE VICENTE DE SA PIMENTEL
Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Vila Velha

Desde 5/6/2018

A80 — Nao coibir, conforme atribuicbes que lhe foram conferidas pela
Lei Municipal 6.006, de 29 de maio de 2018, o surgimento e
negligenciar a identificacdo e a fiscalizagao de aglomerados
subnormais e de loteamentos irregulares, os quais ndo sao
contemplados com rede coletora de esgotos e com outros servicos
publicos e que, por essa razao, lancam esgotos in natura no meio
ambiente, contribuindo para degradagao ambiental e para énus ao
sistema publico de saude e ao tratamento da agua e descumprindo a
legislagao que garante o acesso universal aos servigos de
saneamento basico.

GILSON DANIEL BATISTA
Prefeito Municipal de Viana
Mandato iniciado em 1.°/1/2013

A81 — Néo providenciar a celebragéo de contrato de
concessao/programa para respaldar a execugéo de servigos de
saneamento basico, nos moldes exigidos pelo Art. 4.° da Lei 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, pelo Art. 10 da Lei 11.445/2007, e pelo
Artigo 15 da Lei Estadual 9.096/2008, impedindo o Executivo
Municipal de exigir a prestacéo de servicos de saneamento basico de
acordo com a necessidade do Municipio e inviabilizando a atuagéo do
ente regulador, pois ndo ha condigdes precisas estabelecidas para a
execugao, nem definicao de direitos, obrigagdes e responsabilidades
das partes e penalidades e prazos para o cumprimento do objeto
contratual.

A82 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a
rede coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém
infraestrutura disponivel mas que nio providenciaram a ligagao
de seus imoveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a
degradacao ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento
da agua e a desequilibrio econémico-financeiro do contrato de
Cconcessao.

LUCIANO SANTOS REZENDE
Prefeito Municipal de Vitéria
Mandato iniciado em 1.°/1/2013

A83 — Nao providenciar a celebragéo de contrato de
concessao/programa para respaldar a execugao de servigos de
saneamento basico, nos moldes exigidos pelo Art. 4.° da Lei
8.987/1995, pelo Art. 10 da Lei 11.445/2007, e pelo Artigo 15 da
Lei Estadual 9.096/2008, impedindo o Executivo Municipal de
exigir a prestagao de servigos de saneamento basico de acordo
com a necessidade do Municipio e inviabilizando a atuagéo do
ente regulador, pois ndo ha condi¢des precisas estabelecidas
para a execugao, nem definicdo de direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes e penalidades e prazos para o
cumprimento do objeto contratual.

A84 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a
rede coletora de esgotos e ndo apenar 0s municipes que tém
infraestrutura disponivel mas que nao providenciaram a ligagédo
de seus imdveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a
degradacado ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento
da agua e a desequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao.

LUIZ EMANUEL ZOUAIN DA
ROCHA

Sec. Mun. de Meio Ambiente de
Vitoria

Desde 2/1/2017

A84 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a
rede coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém
infraestrutura disponivel mas que n&o providenciaram a ligagéo
de seus imdveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a
degradacado ambiental, a 6nus a saude publica e ao tratamento
da é(.;ua e a desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de

Assi nado digital mente.
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| | concess3o. |
Fonte: ITI 31/2019-8 do Processo 3.338/2018.

Pelo fato de, no Relatério de Auditoria 15/2018-1, também terem sido sugeridas
determinacdes em face de alguns achados e igualmente em consideracdo aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a ITI 31/2019-8 propss
que fossem citados os jurisdicionados relacionados no Quadro 2, a seguir, nos
termos do Artigo 358, Inciso |, do RITCEES, para que, no prazo estipulado,
apresentassem alegacdes de defesa, bem como documentos que entendessem
necessarios.

Quadro 2 — Relagao de jurisdicionados a serem citados conforme ITI 31/2019-8

INTERESSADOS ACHADOS

A1 — Diagnéstico inadequado do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB).

A2 — Objetivos e metas inadequados no PMSB.
A3 — Estudo de viabilidade técnica inadequado do

MUNICIPIO DE COLATINA PMSB. - —
. .- A4 — Programas, projetos e a¢cdes inadequados
Por intermédio de seu representante legal, do PMSB

érgio M i feit icipal ————
Sérgio Meneguelli, prefeito municipa A5 — Avaliagdo inadequada da eficiéncia e da

eficacia do PMSB.

A6 — Incompatibilidade do plano de bacia com o
PMSB.

A7 — Auséncia de designacéo de responsavel
técnico pelo PMSB e documentos vinculados.

A8 — Diagnoéstico inadequado do PMSB.

A9 - Estudo de viabilidade técnica inadequado do

MUNICIPIO DE CARIACICA PMSB. - —
. - A10 - Programas, projetos e agdes inadequados
Por intermédio de seu representante legal, do PMSB

Geraldo Luzia de Oliveira Junior, prefeito

municipal A11 - Avaliacdo inadequada da eficiéncia e da

eficacia do PMSB.

A12 — Auséncia de designacéo de responsavel
técnico pelo PMSB e documentos vinculados.
A13 - Diagnostico inadequado do PMSB.

A14 — Objetivos e metas inadequados do PMSB.
A15 — Estudo de viabilidade técnica inadequado
do PMSB.

A16 — Programas, projetos e agdes inadequados
no PMSB.

A17 - Avaliagdo inadequada da eficiéncia e da
eficacia do PMSB.

A18 — Incompatibilidade do plano de bacia com o
PMSB.

A19 — Auséncia de designagao do responsavel
técnico pelo PMSB e documentos vinculados.
A21 - Diagnostico inadequado do PMSB.

A22 - Objetivos e metas inadequados no PMSB.

MUNICIPIO DE LINHARES
Por intermédio de seu representante legal,
Guerino Zanon, prefeito municipal

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE A23 — Programas, projetos e acbes inadequados
ITAPEMIRIM no PMSB.
Por intermeédio de seu representante legal, A24 — Falhas no controle ambiental.

Victor da Silva Coelho, prefeito municipal A25 — Auséncia de designacao do responsavel

técnico pelo PMSB e documentos vinculados.
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MUNICIPIO DE VITORIA

Por intermédio de seu representante legal,
Luciano Santos Rezende, prefeito
municipal

A26 — Auséncia de vinculo entre a lei do PMSB de
Vitéria e seu anexo Unico.

A28 - Diagnostico inadequado do PMSB.

A29 - Objetivos e metas inadequados no PMSB.

A30 - Programas, projetos e agdes inadequados
no PMSB.

A31 - Auséncia de designacao do responsavel
técnico pelo PMSB e documentos vinculados.

MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Por intermédio de seu representante legal,
Daniel Santana Barbosa, prefeito municipal

A32 - Diagnostico inadequado do PMSB.

A33 - Objetivos e metas inadequados no PMSB.

A34 - Estudo de viabilidade técnica inadequado
do PMSB.

A35 - Programas, projetos e a¢gdes inadequados
no PMSB.

A36 - Avaliagdo inadequada da eficiéncia e da
eficacia do PMSB.

A37 — Auséncia de designacédo de responsével
técnico pelo PMSB e documentos vinculados.

MUNICIPIO DE GUARAPARI

Por intermédio de seu representante legal,
Edson Figueiredo Magalhaes, prefeito
municipal

A38 — Diagnéstico inadequado do PMSB.

A39 — Objetivos e metas inadequados no PMSB.

A40 — Estudo de viabilidade técnica inadequado no PMSB.

A41 — Programas, projetos e acoes inadequados no PMSB.

A42 — Avaliagdo inadequada da eficiéncia e da eficacia no
PMSB.

A43 — Incompatibilidade do PMSB com o plano de bacia.

Ad44 — Impropriedade na escolha do responsavel técnico pelo
PMSB e documentos vinculados.

MUNICIPIO DA SERRA
Por intermédio de seu representante legal,
Audifax Barcelos, prefeito municipal

A45 — Auséncia de vinculo entre a lei do PMSB e seu anexo
Unico.

A46 — Diagnéstico inadequado do PMSB.

A47 — Objetivos e metas inadequados no PMSB.

A48 — Estudo de viabilidade técnica inadequado no PMSB.

A49 — Programas, projetos e acoes inadequados no PMSB.

A50 — Avaliagao inadequada da eficiéncia e da eficacia no
PMSB.

A51 — Impropriedade na escolha do responsavel técnico pelo
PMSB e documentos vinculados.

MUNICIPIO DE VILA VELHA
Por intermédio de seu representante legal,
Max Freiras Mauro Filho, prefeito municipal

A52 — Diagnéstico inadequado do PMSB.

A53 — Objetivos e metas inadequados no PMSB.

A54 — Estudo de viabilidade técnica inadequado no PMSB.

A55 — Programas, projetos e agdes inadequados no PMSB.

A56 — Avaliagao inadequada da eficiéncia e da eficacia no
PMSB.

A57 — Impropriedade na escolha do responsavel técnico pelo
PMSB e documentos vinculados.

MUNICIPIO DE VIANA
Por intermédio de seu representante legal,
Gilson Daniel Batista, prefeito municipal

A58 — Diagnéstico inadequado do PMSB.

A59 — Objetivos e metas inadequados no PMSB.

A60 — Estudo de viabilidade técnica inadequado no
PMSB.

A61 — Programas, projetos e a¢des inadequados no
PMSB.

A62 — Avaliagédo inadequada da eficiéncia e da eficacia
no PMSB.

A63 — Incompatibilidade do PMSB com o plano de bacia.

A64 — Impropriedade na escolha do responsavel
técnico pelo PMSB e documentos vinculados.

Fonte: ITI 31/2019-8 do Processo 3.338/2018.

Em razdo dos achados apontados no Relatério de Auditoria 15/2018-1 e na

Instrucdo Técnica Inicial 31/2019-8 (evento 55) foi emitida a Decisao SEGEX

Assi nado digital mente.
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00119/2019-1 (evento 57), citando os responsaveis, para que apresentassem, no

prazo improrrogavel de 30 dias, suas alegag¢des de defesa.

Assim, foram citados:

Victor da Silva Coelho Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Luciara Botelho Moraes Jorge Sec. Mun. de Saude de C. Itapemirim
Geraldo Luzia de Oliveira Junior Pref. Mun. de Cariacica

Sergio Meneguelli Pref. Mun. de Colatina

Daniel Hernandez Dalla Favarato Diretor-Geral do Sanear

Edson Figueiredo Magalhaes Pref. Mun. de Guarapari

Guerino Luiz Zanon Pref. Mun. de Linhares

Lucas Scaramussa Sec. Mun. de Meio Ambiente de Linhares
Fabio Borghi Folli Sec. Mun. de Meio Ambiente de Linhares
Daniel Santana Barbosa Pref. Mun. de Sdo Mateus

René Michel Kherlakian Dir. do Saae de Sdo Mateus

Max Freitas Mauro Filho Pref. Mun. de Vila Velha

Luiz Otavio Machado Carvalho Sec. Mun. Interino de Drenagem e San. de V. Velha
José Vicente de Sa Pimentel Sec. Mun. de Meio Ambiente de V. Velha
Gilson Daniel Batista Pref. Mun. de Viana

Luciano Santos Rezende Pref. Mun. de Vitéria

Luiz Emanuel Zouain da Rocha Sec. Mun. de Meio Ambiente de Vitéria

Da mesma forma, foram notificados:

Municipio de Colatina Por seu representante legal, o prefeito, Sérgio Meneguelli
Municipio de Cariacica Por seu representante legal, o prefeito, Geraldo L. de Oliveira Jr.
Municipio de Linhares Por seu representante legal, o prefeito, Guerino Luiz Zanon
Municipio de C. Itapemirim Por seu representante legal, o prefeito, Victor da Silva Coelho
Municipio de Vitoria Por seu representante legal, o prefeito, Luciano Santos Rezende
Municipio de Sdo Mateus Por seu representante legal, o prefeito, Daniel Santana Barbosa
Municipio de Guarapari Por seu representante legal, o prefeito, Edson F. Magalhdes
Municipio da Serra Por seu representante legal, o prefeito, Audifax C. P. Barcelos
Municipio de Vila Velha Por seu representante legal, o prefeito, Max Freitas Mauro Filho
Municipio de Viana Por seu representante legal, o prefeito, Gilson Daniel Batista

Em resposta a citagcdo, os gestores apresentaram documentacido, constante dos
eventos 140, 144-152, 169-180, 184-185, 206-207, 209-394, 397, 400, 403, 406,
409-413 e 416-417, exceto o senhor Sérgio Meneguelli que foi declarado revel,

conforme Decis&do Monocratica n® 810/2019-8 (evento 420).

Instada a se manifestar, a Area Técnica, por meio do Nucleo de Controle Externo de
Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana — NASM, nos termos da

Instrugao Técnica Conclusiva 04778/2020-4 (evento 426), sugeriu 0 seguinte:
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[.]
8 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO E CONCLUSAO

Apos as analises pertinentes as alegacdes de defesa dos responsabilizados
na ITlI 31/2019-8, em cumprimento ao que estabelece o Art. 319" do
RITCEES foi elaborada esta ITC, com a devida narrativa dos fatos e as
propostas de encaminhamento referentes a cada um dos achados
identificados pela Equipe de Fiscalizagao, atendendo ao que dispde o § 1.°,
I alV, daquele mesmo artigo.

8.1 SINTESE DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Os encaminhamentos sugeridos apds as andlises das defesas referentes
aos achados identificados pela Equipe de Fiscalizagdo e ratificados na ITI
31/2019-8 foram sintetizados, conforme demonstrado nos quadros 12 a 21,
dos quais constam ainda os respectivos responsaveis.

Quadro 12 — Posicionamento sobre achados 26, 28 a 31, 83 e 84

VITORIA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de
encaminhamento

Responsavel(is)

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado publicar,
no prazo de 30 dias, no Diario Oficial
do Municipio de Vitoria, a Lei
Municipal 8.945/2016 provida de seu
Anexo Unico.

Sugere-se ainda determinar a
disponibilizacdo desse anexo no portal
da PMV, em conjunto com a referida
norma, facilitando o acesso dos
cidadaos ao PMSB.

Sugere-se, por fim, recomendar ao
jurisdicionado disponibilizar em seu
portal, também no prazo de 30 dias, o
Anexo Unico do Sistema de
Monitoramento de Metas, Agdes e
Indicadores do PMSB, em cumprimento
ao Art. 2.° da Lei Municipal 8.945/2016,
e as orientagbes para se obter o seu
Plano Diretor de Aguas.

Municipio de Vitoria, representado por
seu prefeito municipal, Luciano Santos
Rezende (mandato iniciado em
1.%/1/2013).

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado, quando
da revisdo do PMSB, incluir no
Diagnéstico, de forma clara e
inequivoca, as informagdes relacionadas
na conclusé@o do Achado 28,

procedendo as respectivas alteragdes
que essas inclusdes poderao ocasionar
nas etapas subsequentes do
planejamento.

Ressalte-se que a revisao do atual
PMSB de Vitéria deveria ter sido feita
até 14/5/2020. Contudo, em razéo da
suspensao de muitas das atividades
publicas e privadas decorrente da

pandemia ocasionada pela Covid-19,

Municipio de Vitoria, representado por
seu prefeito municipal, Luciano Santos
Rezende (mandato iniciado em
1.%/1/2013).

' Art. 319. Na fase final da instrugao dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame

gja unidade competente, a elaboragéo da instrugédo técnica conclusiva.
§ 1.° Ainstrugéao técnica conclusiva conterd, necessariamente:

| - a narrativa dos fatos;
Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrugao técnica inicial;

Il - a analise devidamente fundamentada, com o exame das questdes de fato e de direito;
IV - a conclusédo, com a proposta de encaminhamento.

Assi nado digital mente.
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sugere-se determinar a prorrogacao
desse prazo em 365 dias, para que
essas inclusdes sejam realizadas.

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar, por ocasido da revisao do
PMSB, adequar as metas e os objetivos
do Plano as necessidades do Municipio,
bem como exigir da prestadora o
cumprimento do que fora planejado, em
consonancia com os ditames do Art. 19
da Lei 11.445/2007, cujo teor é replicado
no Art. 25 da Lei Estadual 9.096/2008.
Sugere-se determinar ao Municipio
uma readequacgao dos sistemas de
esgotamento sanitario, no prazo maximo
de 365 dias, em face das ponderagdes
feitas na conclusao do Achado 29.
Sugere-se, ainda, determinar ao
Municipio que proceda a
compatibilizacao dos objetivos e das
metas de curto, médio e longo prazo
para a universalizagdo com os demais
planos setoriais, a exemplo do Plano
Plurianual e do Plano Diretor Municipal,
em seu PMSB, por ocasiao da revisao
do documento.

Conforme ja mencionado, a revisao do
atual PMSB de Vitéria deveria ter sido
feita até 14/5/2020. Contudo, em razédo
da suspensao de muitas das atividades
publicas e privadas decorrente da
pandemia ocasionada pela Covid-19,
sugere-se determinar a prorrogagao
desse prazo em 365 dias, viabilizando
as adequagbes necessarias, caso ainda
ndo tenham sido feitas.

Municipio de Vitoria, representado por
seu prefeito municipal, Luciano Santos
Rezende (mandato iniciado em
1.%/1/2013).

A30

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado proceder
as devidas adequacgdes do PMSB por
ocasido da revisdo de seu Plano.
Conforme ja mencionado, a revisao do
atual PMSB de Vitéria deveria ter sido
feita até 14/5/2020. Contudo, em razdo
da suspensao de muitas das atividades
publicas e privadas decorrente da
pandemia ocasionada pela Covid-19,
sugere-se determinar a prorrogagao
desse prazo em 365 dias, viabilizando
as adequagdes necessarias, caso ainda
ndo tenham sido feitas.

Municipio de Vitéria, representado por
seu prefeito municipal, Luciano Santos
Rezende (mandato iniciado em
1.%/1/2013).

A31

Improcedente.

Municipio de Vitéria, representado por
seu prefeito municipal, Luciano Santos
Rezende (mandato iniciado em
1.%/1/2013).

A83

Procedente. / Sugere-se, com base no
Art. 389 do RITCEES, pelo
descumprimento de norma legal, aplicar
multa aos responsaveis e determinar
ao Municipio, em um prazo de 90 dias,
adequar o instrumento contratual as
exigéncias de transparéncia da Lei
11.445/2007.

Luciano Santos Rezende, prefeito
municipal de Vitéria (mandato iniciado
em 1.°/1/2013).

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

7D879- 387E7- 10402

rpg/fbe



ACORDAO TC-1438/2021

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado, no prazo
de 180 dias: 1) realizar um
levantamento convergente de dados
entre Prefeitura Municipal e Cesan de
todos os usuarios que dispdem de
infraestrutura de rede de coleta de
esgoto e que ndo estdo conectados a

Luciano Santos Rezende € Luiz
Emanuel Zouain da Rocha,
respectivamente, prefeito municipal

rpg/fbe

A84 ela; 2) adotar as provigéncias cabivejs desde 1.9/1/2013) e secretario
para que esses C|‘dadaos procedam as $nunicipal de Meio)Ambiente de Vitéria
devidas ligagdes a rede coletora
A . (desde 2/1/2017).
(notificagdes, seguidas de multas nos
prazos legalmente determinados).
Sugere-se ainda aplicar multa aos
responsaveis, nos termos do Artigo 389
do RITCEES, pelo descumprimento da
legislagdo federal, estadual e municipal.
Quadro 13 — Posicionamento sobre achados 38 a44 e 72 a 73
GUARAPARI
Achado Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento Responsavel(is)
Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que inclua, até a data de vencimento do atual Municipio de Guarapari,
PMSB (13/12/2021), de forma clara e inequivoca, as representado pelo seu
A38 informacgdes relacionadas na conclusdo do Achado 38, entre prefeito municipal, Edson
outras que possam fundamentar o Diagndstico do Plano, Figueiredo Magalhaes
procedendo as respectivas alteragbes que essas inclusdes (mandato iniciado em
poderdo ocasionar nas etapas subsequentes do 1./1/2017).
planejamento.
Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao :\g:pelgleﬂtg 3: ;Tloa;ﬁan,
jurisdicionado que, apds a readequacgao do Diagnostico, o refeito municioal. Edson
A39 Executivo Municipal reelabore os objetivos e as metas do IF-li ueiredo Ma pallimées
PMSB até a data de vencimento do prazo para a revisao (mgandato iniciagdo em
do Plano (13/12/2021). 1.9/1/2017).
!ntfegr.a!mente procede’nte. / Sugere-se dgtermmar ao Municipio de Guarapari,
jurisdicionado que, apos promover a devida adequagéo do representado pelo seu
Diagnéstico, reelabore o estudo comprovando a viabilidade refeito municial. Edson
A40 técnica e econdmico-financeira da prestacéo universal e Ei ueiredo Ma pall%ées
integral dos servicos até a data de vencimento do atual (mgandato inicigdo em
PMSB (13/12/2021), readequando, até 90 dias depois, o 1.9/1/2017)
contrato de programa firmado com a prestadora dos servicos. ) )
Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagéao do Diagndstico do L .
JPMSB, reelabgre, atg a data de 3en€:imento d?) Plano M““'C'P'OC?G Grarapan,
(13/12/2021), os programas, os projetos e as agoes rep][eienta ° pecl) SEZU
A41 necessarios a atingir os objetivos e as metas estabelecidos Igireueeliroeg]oumgp;ﬁéesson
para a universalizagéo dos servigos, compatibilizando-os com (mgandato inicigdo em
os planos plurianuais e identificando as possiveis fontes de 1.2/1/2017)
financiamento, de acordo com a Lei 11.445/2007 (Art. 19, lll) e ’ ’
a Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 25, III).
Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, ao proceder as devidas readequagdes do Municipio de Guarapari
Diagnostico do PMSB, até a data de vencimento do Plano representado pelo seu ’
(13/12/2021), providencie também a reestruturagédo dos feito municioal. Edson
A42 mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da Igireu?airedo Ma pallywées
eficiéncia e da eficacia das agdes programadas, em sintonia (n?andato inicigdo em
com a diretriz do proprio planejamento (p. 135) e com os 1.2/1/2017)
ditames do Inciso V do Art. 19 da Lei 11.445/2007 e do Inciso ’ ’
V do Art. 25 da Lei Estadual 9.096/2008.
Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao :\gupé:;%';g: Gelljoa;aezarl,
jurisdicionado que, apos promover a readequacédo do pf ito munic? al Edson
A43 Diagnostico do PMSB até a data de seu vencimento Ere e do M p "’]_
(13/12/2021), reelabore o Plano de modo a compatibiliza-lo |gue(|jret oh ?gj aes
com os planos das bacias hidrograficas do Municipio. (1n171n/28107|)n|0|a oem
Improcedente. / Sugere-se, entretanto, recomendar ao gestor | Municipio de Guarapari,
que, quando da revisdo do PMSB (a ser feita até representado pelo seu
Add 13/12/2021), atente para a composicédo da equipe técnica prefeito municipal, Edson
designada para tal, provendo-a de profissionais das diversas Figueiredo Magalhaes
areas necessarias a elaboragéo desse instrumento de (mandato iniciado em
planejamento (engenheiros, economistas, assistentes sociais, 1.°/1/2017).
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geografos, bidlogos, urbanistas, etc.).

A72

Integralmente procedente. / Sugere-se recomendar ao gestor
corrigir a impropriedade antes do prazo final conferido pelo
Decreto 10.203/2020, ou seja, dezembro de 2022,
complementando o PMSB com o componente “drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas”, ou formulando um plano
especifico para esse eixo, a fim de adequar o planejamento
do Municipio as exigéncias legais, condi¢do primaria para a
validade dos contratos de concess&o/programa e para o
recebimento de recursos federais para investimentos em
saneamento basico.

Edson Figueiredo
Magalhaes, prefeito
municipal de Guarapari
(mandato iniciado em
1.%/1/12017).

A73

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado, no prazo de 180 dias: atualizar o
levantamento de todos os domicilios ndo conectados a rede
coletora disponivel para, em seguida, adotar as providéncias
cabiveis para que os cidaddos em situagao irregular
procedam as devidas ligagdes (notificagdes, seguidas de
multas, nos prazos legalmente estabelecidos).

Sugere-se ainda aplicar multa ao gestor, nos termos do
Artigo 389 do RITCEES, pelo descumprimento da legislagéo
federal, estadual e municipal.

Edson Figueiredo
Magalhaes, prefeito
municipal de Guarapari
(mandato iniciado em
1.°/1/2017).

Quadro 14 — Posicionamento com relagao aos achados 45 a 51

SERRA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

A45

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que disponibilize na integra, em seu portal, no
prazo de 30 dias, o Anexo Unico mencionado na Lei Municipal
4.010/2013, em consonancia com os artigos 1.° e 3.° daquela
norma, e a republique integralmente no Diario Oficial do
Municipio.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal,
Audifax Barcelos
(mandato iniciado em
1.%/1/2013).

A46

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que reestruture o Diagnéstico do PMSB da Serra,
em consonancia com os ditames da Lei 11.445/2007 (Art. 19, I)
e da Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 25, 1), dotando-o de dados
primarios e secundarios, entre eles os apontados na conclusdo
do Achado 46, permitindo elaborar com qualidade as etapas
subsequentes do planejamento.

Sugere-se ainda estabelecer um prazo para a finalizagéo da
revisdo do PMSB da Serra, que deveria ter sido feita até
15/2/2017 e que, segundo o Prefeito Municipal, ja se encontrava
em andamento por ocasido de sua defesa. O Decreto Municipal
1.330/2017, que criou o Grupo de Trabalho para Gestao do
PMSB e que lhe conferiu essa atribuicdo, estabeleceu sua
duragao até 31/12/2020. Em razdo da pandemia gerada pela
Covid-19, propde-se que esse prazo para a revisao seja, entao,
prorrogado para 31/12/2021.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal,
Audifax Barcelos
(mandato iniciado em
1.°/1/2013).

A47

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a reestruturacdo do Diagndstico do
PMSB, reelabore os objetivos e as metas inseridos no Plano,
em conformidade com os ditames da Lei 11.445/2007 (Art. 19,
II) e da Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 25, Il), até a data de
31/12/2021.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal,
Audifax Barcelos
(mandato iniciado em
1.%/1/2013).

A48

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a reestruturagéo do Diagndstico do
PMSB, reelabore, até 31/12/2021, o estudo de viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestagdo universal e integral
dos servigos, com base no que estabelecem a Lei 11.445/2007
(Art. 11, 11) e a Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 16, II), e, em até 90
dias depois, reformule seu contrato de programa com a
prestadora dos servigos.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal,
Audifax Barcelos
(mandato iniciado em
1.°/1/2013).

A49

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequacao do Diagndstico,
reelabore os programas, os projetos e as a¢des na revisdo do
PMSB, a ser feita até 31/12/2021, adaptando-os as reais
necessidades do saneamento basico do Municipio.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal,
Audifax Barcelos
(mandato iniciado em
1.°/1/2013).
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A50

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagédo do Diagndstico do
PMSB, reelabore os mecanismos e procedimentos para a
avaliagao sistematica da eficiéncia e da eficacia das agdes
programadas, até 31/12/2021, atendendo nédo apenas aos
ditames do Art. 19, V, da Lei 11.445/2007 e do Art. 25, V, da Lei
Estadual 9.096/2008, como ainda aos do Art. 9.° da Lei
14.026/2020.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal,
Audifax Barcelos
(mandato iniciado em
1.%/1/2013).

A51

Improcedente. / Sugere-se, entretanto, recomendar ao Poder
Executivo que, para a revisdo do PMSB, a ser feita até
31/12/2021, atente para a composi¢ao da equipe técnica que ira
realiza-la, provendo-a de profissionais com conhecimentos
multidisciplinares e pertinentes as adequagdes necessarias no
Plano.

Sugere-se ainda determinar ao Executivo Municipal exigir da
Cesan e da ARSP o atendimento, em até 365 dias, as
atribuigcbes estabelecidas nos subitens 1.5, 3.3, 6.1, alineas “a”,
“c” e “f", e 12.1.1 do Contrato de Programa firmado com a
Concessionaria e aquela agéncia reguladora® e, em caso de
descumprimento, aplicar as penalidades previstas, de modo a
garantir a efetiva fiscalizagéo e prestagao dos servigos e coibir o
langamento indevido de esgoto in natura nos corpos d’agua do
Municipio.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal,
Audifax Barcelos
(mandato iniciado em
1.9/1/2013).

Quadro 15 — Posicionamento sobre achados 20 a 25 e 65 a 66

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

Integralmente procedente. / Sugere-se recomendar ao
gestor complementar o planejamento do saneamento basico
com os eixos manejo de residuos solidos e drenagem de
aguas pluviais urbanas, a fim de adequar o Plano as
exigéncias legais, condigao primaria para a validade dos
contratos de concesséo e para o recebimento de recursos
federais.

Sugere-se, ainda, recomendar que essa adequacgao seja
efetivada até o prazo estabelecido pelo Decreto 10.203/2020
(31/12/2022), para que os titulares dos servigos elaborem
seus planos municipais de saneamento basico, caso
contrario essa impropriedade do PMAE passara a ser uma
irregularidade.

Municipio de C.
Itapemirim, representado
por seu prefeito municipal,
Victor da Silva Coelho
(mandato iniciado em
1./1/2017).

Parcialmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado incluir no PMAE os critérios para a concessao
do beneficio da tarifa social quando as solicitagdes de
clientes elegiveis superarem os limites legais.

Sugere-se determinar ao jurisdicionado incluir, no PMAE,
pelo menos as cinco informagdes listadas na conclusdo do
Achado 21.

Sugere-se recomendar ao jurisdicionado incluir, no
processo licitatério de contratagédo da revisdo do PMAE, a
revisdo completa de todos os dados primarios e secundarios
disponiveis no acervo da Prefeitura, principalmente daqueles
exigidos pelo SNIS, abrangendo, além dos referentes a
esgotamento sanitario e abastecimento de agua, também os
relativos a manejo de residuos solidos e drenagem de aguas
pluviais urbanas.

Por fim, pelo fato de o PMAE estar em vias de ser submetido
a revisao, sugere-se ainda determinar que as inclusdes dos
dados ausentes sejam feitas até a conclusdo desse
processo, porém sem extrapolar o prazo estabelecido pelo
Decreto 10.203/2020 para que os titulares dos servigos
elaborem seu planejamento (31/12/2022).

Municipio de C.
Itapemirim, representado
por seu prefeito municipal,
Victor da Silva Coelho
(mandato iniciado em
1.%/1/2017).

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado incluir, por ocasido da revisao do PMAE, as
metas de universalizagado dos servigos de coleta e
tratamento de esgoto.

Sugere-se ainda determinar que essas inclusdes sejam
feitas até a concluséo do processo de revisdo do PMAE,
porém sem extrapolar o prazo estabelecido pelo Decreto
10.203/2020 para que os titulares dos servigos elaborem seu

Municipio de C.
Itapemirim, representado
por seu prefeito municipal,
Victor da Silva Coelho
(mandato iniciado em
1.%/1/2017).

® No Contrato de Programa, a agéncia reguladora denominava-se ainda Arsi.
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planejamento (31/12/2022).

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que inclua no PMAE, por ocasido da revisdo
do Plano, os programas, os projetos e as agdes necessarios
ao alcance dos objetivos e das metas estabelecidos no
planejamento, em conformidade com o que determinam as
leis 11.445/2007 e 9.096/2008.

Sugere-se ainda determinar que essas inclusdes sejam
feitas até a concluséo do processo de revisdo do PMAE,
porém sem extrapolar o prazo estabelecido pelo Decreto
10.203/2020 para que os titulares dos servigos elaborem seu
planejamento (31/12/2022).

Municipio de C.
Itapemirim, representado
por seu prefeito municipal,
Victor da Silva Coelho
(mandato iniciado em
1./1/2017).

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que: 1) fiscalize devidamente o prestador de
servigo de esgotamento sanitario, observando inclusive o
cumprimento das determinagdes constantes da Resolugéo
Conama 430/2011, ou exija a licenga operacional ambiental;
e 2) aplique, no prazo de 90 dias, as devidas sangées a
prestadora de servigos pelo desempenho insuficiente dos
equipamentos de saneamento basico e pelos prejuizos
causados ao meio ambiente.

Municipio de C.
Itapemirim, representado
por seu prefeito municipal,
Victor da Silva Coelho
(mandato iniciado em
1.9/1/2017).

Improcedente. / Sugere-se recomendar ao jurisdicionado
que, por ocasido da revisdo do PMAE, a ser feita até
31/12/2022, nomeie, para a reelaboragao do documento,
uma equipe técnica com conhecimentos necessarios em
saneamento basico e que, 90 dias apés concluido esse
processo de revisao, seja readequado o Contrato de
Concessao 29/1988 celebrado entre o Executivo Municipal e
a Prestadora, conciliando-o com as alteragdes feitas no
Plano e tornando mais claras as penalidades pelo
descumprimento das clausulas pactuadas.

Sugere-se ainda determinar uma urgente readequagéo, no
prazo de 365 dias, na legislagao que disciplina a organizagéo e a
estrutura administrativa da Agersa, principalmente na Lei
Municipal 6.537/2011, que reformula a estrutura organizacional da
Agéncia e cria e extingue cargos em comiss&o, a fim de garantir a
sua independéncia administrativa, deciséria e financeira.
Sugere-se, para a readequagao da legislagao que rege a estrutura
organizacional e administrativa da Agersa, adotar como
referéncias:

1) o trabalho “Agersa e a regulagéo efetiva: a influéncia da lei de
criagdo na rotina regulatoria”, de autoria da técnica em Regulacao
de Lixo e Residuos Solidos da Agersa, Tatiana Aparecida Pirovani
Rodrigues, e

2) aLei 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras).

Municipio de C.
Itapemirim, representado
por seu prefeito municipal,
Victor da Silva Coelho
(mandato iniciado em
1.9/1/2017).

A65

Integralmente procedente / Sugere-se determinar ao
Executivo Municipal e a Secretaria Municipal de Saude que
realizem, em conjunto com a entidade reguladora e a
prestadora de servigos, num prazo de 90 dias, o
levantamento dos municipes cujos domicilios ndo estéo
ligados a rede, com elaboracado, nesse mesmo periodo, de
cronograma de notificagdo e apenamento de todos os
usuarios que dispdem de infraestrutura disponivel e que,
entretanto, ndo estdo conectados ao sistema de
esgotamento sanitario.

Sugere-se, também, determinar ao Executivo Municipal
mapear, em 180 dias, todos os domicilios situados em
aglomerados subnormais e em locais nao servidos de rede
de esgotamento sanitario.

Por fim, sugere-se aplicar multa aos responsaveis, nos
termos do Artigo 389 do RITCEES, pelo descumprimento da
legislagéo federal, estadual e municipal.

Victor da Silva Coelho e
Luciara Botelho Moraes
Jorge, respectivamente,
prefeito municipal (desde
1.°/1/2017) e secretaria
municipal da Saude de
Cachoeiro de Itapemirim
(desde 2/1/2018).

A66

Integralmente procedente / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que realize, no prazo de 180 dias, o
mapeamento de todos os domicilios situados em
aglomerados subnormais e adote providéncias corretivas
com relagdo a essas ocupagdes existentes, incluindo,
quando for o caso, regularizagao fundiaria e orientagéo para
a adogéo de solugdes individuais de esgotamento sanitario.
Sugere-se ainda determinar ao jurisdicionado que

Victor da Silva Coelho,
prefeito municipal de
Cachoeiro de Itapemirim
(mandato iniciado em
1.%/1/12017).
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apresente, em igual prazo, um plano com medidas
impeditivas para o surgimento de novos aglomerados
subnormais.

Quadro 16 — Posicionamento sobre os achados 1a 7 e 69 a 71

COLATINA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

A1

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar
ao jurisdicionado que inclua e/ou atualize, na
revisdo a ser feita até a data de vencimento do atual
PMSB, qual seja, 22/6/2021, de forma clara e
inequivoca, as informagdes relacionadas na
conclusao do Achado 1.

Sugere-se recomendar ao jurisdicionado que
providencie, antes da revisdo do PMSB, uma
revisdo completa de todos os dados primarios e
secundarios disponiveis no acervo da Prefeitura,
principalmente daqueles exigidos no formulario do
SNIS, abrangendo, além de informagdes sobre
esgotamento sanitario, também aquelas sobre
abastecimento de agua, manejo de residuos sélidos
e drenagem de aguas pluviais urbanas.

40 da Lei 11.445/2007, sugere-se determinar ao
jurisdicionado que providencie, em até 90 dias,
estudo para avaliar se a renda das familias mais
pobres da area urbana do Municipio é suficiente
para garantir o acesso as condi¢cées de saneamento
fornecidas pelo titular, em quantidade e qualidade
minimas previstas pela OMS, com énfase nos ODS
relativos a 4gua limpa e saneamento, documento do
qual o Brasil é signatario.

Por fim, em garantia ao cumprimento do § 3.° do Art.

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal,
Sérgio Meneguelli
(mandato iniciado em
1.9/1/2017).

A2

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar
ao jurisdicionado, apés a readequacéao do
Diagndstico, reformular os objetivos e as metas na
revisdo do PMSB, a ser realizada até a data de
vencimento do documento (22/6/2021).

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal,
Sérgio Meneguelli
(mandato iniciado em
1.9/1/2017).

A3

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar
ao jurisdicionado que, apds a readequacgao do
Diagndstico, reelabore o estudo de viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestagdo dos
servigos por ocasiao da revisdo do PMSB, até a
data de vencimento do documento atual
(22/6/2021), para que, a partir de entdo, seja
reformulada a atuagéo do Sanear.

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal,
Sérgio Meneguelli
(mandato iniciado em
1./1/2017).

A4

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar
ao jurisdicionado que, apds a readequacgao do
Diagndstico do PMSB, sejam reelaborados com
detalhamento os programas, os projetos e as agbes
nele previstos até a data de vencimento do Plano
(22/6/2021).

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal,
Sérgio Meneguelli
(mandato iniciado em
1.°/1/2017).

Assi nado digital mente.
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A5

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar
ao jurisdicionado que, apds a readequagao do
Diagnéstico do PMSB, reelabore os mecanismos e
os procedimentos de avaliagdo sistematica da
eficiéncia e da eficacia das agbes programadas até
a data de vencimento do atual Plano (22/6/2021).

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal,
Sérgio Meneguelli
(mandato iniciado em
1.9/1/2017).

A6

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar
ao jurisdicionado que, apds a readequagao do
Diagnéstico do PMSB, demonstre a compatibilidade
do planejamento com o Plano de Bacia, incluindo
informagbes como a carga dos efluentes langados
pelas ETEs e a quantidade de ligagbes irregulares
na rede de drenagem, até a data de vencimento
do atual Plano (22/6/2021).

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal,
Sérgio Meneguelli
(mandato iniciado em
1.9/1/2017).

A7

Improcedente. / Sugere-se, porém, recomendar ao
jurisdicionado que, para revisao do PMSB, a ser
feita até 22/6/2021, nomeie uma equipe
multidisciplinar, integrada por profissionais das
diversas areas que envolvem o planejamento do
saneamento basico.

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal,
Sérgio Meneguelli
(mandato iniciado em
1.9/1/2017).

A69

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar
ao gestor que efetive, no prazo de 90 dias, a
instituicdo de uma entidade reguladora, nos moldes
legalmente exigidos e mencionados, além da edigéo
dos procedimentos que irdo reger sua atuacao.
Sugere-se ainda determinar ao gestor, apds a
efetivagdo da entidade reguladora, assegurar
publicidade aos relatorios, estudos, decisbes e
instrumentos equivalentes que se refiram a
regulagdo ou a fiscalizagdo dos servigos prestados,
bem como aos direitos e deveres dos usuarios e do
prestador, por meio de sitio na internet, a eles
podendo ter acesso qualquer cidadéo,
independentemente da existéncia de interesse
direto, nos termos do Art. 26, §§ 1.°e 2 °, da Lei
11.445/2007, do Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e do
Art. 38 da Lei Estadual 9.096/2008.

Sérgio Meneguelli,
prefeito municipal de
Colatina (mandato
iniciado em 1.°/1/2017).

AT70

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar
ao jurisdicionado a adogéo de providéncias
corretivas, no prazo de 180 dias, incluindo: 1)
identificagdo das areas nao servidas com
infraestrutura de rede e as de ocupagao irregular; 2)
elaboragéo de cronograma de execugao e
detalhamento das agdes e investimentos
necessarios para universalizar os servigos de
esgotamento sanitario; 3) instituicdo e execugéo de
fiscalizagbes para assegurar a execugéo dessas
acgdes, a prestacao e a qualidade dos servigos
prestados; 4) cobranga sistematica de documentos
comprobatorios das agdes fiscalizadoras e dos
resultados delas advindos; 5) publicidade aos
relatérios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulagéo e/ou
fiscalizagao dos servigos, bem como aos direitos e
deveres dos usuarios e do prestador, por intermédio
de sitio na internet, a eles podendo ter acesso
qualquer cidadao, independentemente da existéncia
de interesse direto, nos termos do Art. 26 da Lei
11.445/2007, do Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e do
Art. 38 da Lei Estadual 9.096/2008.

Sugere-se ainda aplicar multa por descumprimento
de norma legal, com base no Art. 389 do RITCEES.

Sérgio Meneguelli,
prefeito municipal de
Colatina (mandato
iniciado em 1.°/1/2017).
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AT1

Integralmente procedente. / Sugere-se afastar a
responsabilidade do Diretor-Geral do Sanear,
mantendo-se a do Prefeito Municipal.

Sugere-se determinar ao Prefeito realizar, dentro
de um prazo de 90 dias, um levantamento dos
municipes que nao procederam a conexao do
esgoto a rede coletora, bem como daqueles que
mantém ligacdes irregulares e clandestinas, e
adotar as providéncias corretivas.

Em razdo de descumprimento da legislagéo federal,
estadual e municipal por parte do Prefeito Municipal,
sugere-se aplicar multa ao gestor, nos termos do
Artigo 389 do RITCEES.

Sugere-se ainda determinar ao Diretor-Geral do
Sanear, fazer cumprir, no prazo de 90 dias, as
obrigagdes relacionadas nos artigos 63 e 64 da Lei
Municipal 6.576/2019 (antes artigos 63 e 64 da Lei
Municipal 6.375/16), entre elas elaborar
periodicamente relatérios contendo informagdes
como: estado da rede, qualidade dos efluentes das
estagdes de tratamento de esgoto e agdes de
manutencao e reparacio realizadas e programadas.

Sérgio Meneguelli,
prefeito municipal de
Colatina (mandato
iniciado em 1.°/1/2017).

Daniel Hernandez Dalla
Favarato, diretor-geral
do Sanear desde
2/1/2017.

Quadro 17 — Posicionamento sobre os achados 32 a 37 e 76

SAO MATEUS

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

32

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado reelaborar o Diagnéstico do PMISB nesta
fase de revisao, incluindo, de forma clara e inequivoca, as
informagdes relacionadas na concluséo do Achado 32,
atualizadas com relagéo a data da revisao do Plano.
Ressalte-se que o atual PMISB deveria ter sido revisado
até 25/12/2018. Como nao o foi, sugere-se estabelecer o
prazo de 31/12/2021 para a conclusdo da revisao.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal,
Daniel Santana Barbosa
(mandato iniciado em
1.9/1/2017).

A33

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, ap6s a readequacgao do Diagndstico do
PMISB, reelabore os objetivos e as metas estabelecidos no
Plano, alinhando-os as reais necessidades do Municipio.
Ressalte-se que o atual PMISB deveria ter sido revisado
até 25/12/2018. Como nao o foi, sugere-se estabelecer o
prazo de 31/12/2021 para a conclusao da revisao.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal,
Daniel Santana Barbosa
(mandato iniciado em
1.%/1/2017).

A34

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequacgao do Diagndstico no
PMISB, na fase de revisdo do Plano, reelabore, até
31/12/2021, o estudo de viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestagéo dos servigos.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal,
Daniel Santana Barbosa
(mandato iniciado em
1.%/1/2017).

A35

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequacao do Diagndstico do
PMISB, reelabore os programas, os projetos e as agdes
constantes do Plano, compatibilizando-os com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos e indicando possiveis fontes de
financiamento, de modo a viabilizar o alcance dos objetivos
e das metas estabelecidos.

Ressalte-se que o atual PMISB deveria ter sido revisado
até 25/12/2018. Como nao o foi, sugere-se estabelecer o
prazo de 31/12/2021 para a conclusdo da revisao.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal,
Daniel Santana Barbosa
(mandato iniciado em
1.%/1/2017).

A36

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagéo do PMISB,
reelabore os mecanismos e os procedimentos para a
avaliagéo sistematica da eficiéncia e da eficacia das a¢des
programadas.

Ressalte-se que o atual PMISB deveria ter sido revisado
até 25/12/2018. Como néo o foi, sugere-se estabelecer o

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal,
Daniel Santana Barbosa
(mandato iniciado em
1.%/1/2017).

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

7D879- 387E7- 10402

rpg/fbe



ACORDAO TC-1438/2021

prazo de 31/12/2021 para a conclusao da revisao.

A37

Parcialmente procedente. / Sugere-se, porém, afastar a
responsabilidade do Prefeito Municipal e os efeitos
punitivos, em razao da prescrigao prevista no Art. 373 do
RITCEES.

Sugere-se recomendar que os fiscais designados para
acompanhar a execugdo do Contrato 135/2019 observem
as lacunas no PMISB de Sao Mateus, registradas no
Relatério de Auditoria 15/2018-1, e assegurem, durante a
revisdo do Plano, que a empresa contratada corrigira
realmente as falhas apontadas pela Equipe de
Fiscalizagéo.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal,
Daniel Santana Barbosa
(mandato iniciado em
1.°/1/2017).

A76

Integralmente procedente. / Sugere-se afastar a
responsabilidade do Prefeito Municipal, mantendo-se a do
Diretor-Geral do Saae.

Sugere-se determinar ao Diretor-Geral do Saae que seja
feito, num prazo de 90 dias, o levantamento dos
domicilios que se encontram em situagao irregular, ou seja,
ndo conectados a rede coletora de esgoto, com a
respectiva adogdo de providéncias corretivas e, se for o
caso, punitivas.

Sugere-se ainda determinar ao Diretor-Geral do Saae que
o levantamento inclua os domicilios que estao langando
aguas pluviais na rede coletora de esgoto, o que é vedado
pelo Art. 13 da Lei 1.191/2012, assim como dos iméveis
responsaveis por langamentos de liquidos residuais que
exijam tratamento prévio na rede de esgoto (Art. 134, XIV)
e dos domicilios ndo servidos pela RES, com as
respectivas justificativas.

Por fim, em razdo do descumprimento da legislagéo
federal, estadual e municipal, sugere-se aplicar multa ao
Diretor-Geral do Saae, nos termos do Artigo 389 do
RITCEES.

René Michel Kherlakian,
diretor-geral do Saae de
Sao Mateus (desde
2/10/2017).

Quadro 18 — Posicionamento sobre os achados 13 a 19, 74, 75, 86 e 87

LINHARES

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

A13

Integralmente procedente / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado reelaborar o
Diagndstico do PMSB, incluindo, por ocasiao
da revisao do Plano, de forma clara e
inequivoca, dados mais atuais e informacdes
essenciais para contextualizar a realidade do
saneamento do Municipio, tais como as
relacionadas na concluséo do Achado 13.
Sugere-se ainda determinar ao jurisdicionado
que providencie, no prazo de 90 dias, um
levantamento para diagnosticar se a renda das
familias mais pobres da area urbana do
Municipio é suficiente para lhes permitir acesso
a saneamento na quantidade e qualidade
previstas pela OMS, com énfase nos ODS
relativos a agua limpa e saneamento,
documento do qual o Brasil é signatario.

Ainda no que tange ao Achado 13, sugere-se
recomendar ao jurisdicionado que, antes de
proceder a revisdo do PMSB, realize um

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal, Guerino Luiz
Zanon (mandato iniciado em
1.2/1/2017).
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levantamento de todos os dados primarios e
secundarios referentes ao saneamento basico
disponiveis no acervo da Prefeitura Municipal,
principalmente daqueles exigidos pelo SNIS,
abrangendo, além de informagdes sobre
esgotamento sanitario e abastecimento de
agua, também aquelas sobre manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.

Sem prejuizo ao que fora proposto, sugere-se
determinar ao jurisdicionado celeridade na
revisdo do PMSB, estabelecendo a data de
31/12/2022 para sua conclusdo, ainda que a
Lei 14.026/2020 tenha estendido para dez
anos o prazo para a revisdo do documento,
uma vez que a auséncia de saneamento
basico, conforme apresentado no Relatério de
Auditoria 15/2018-1, onera significativamente o
Poder Publico, elevando em especial os gastos
com saude publica.

A14

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado que, apos a
readequacgéao do Diagnostico do PMSB, por
ocasiao de sua revisdo, a ser feita até a data
de 31/12/2022, reelabore os objetivos e as
metas que constam do Plano,
contextualizando-os na realidade do Municipio.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal, Guerino Luiz
Zanon (mandato iniciado em
1.°/1/2017).

A15

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado que, apos a
reformulagédo do Diagnostico do PMSB, por
ocasido de sua revisdo, a ser feita até a data
de 31/12/2022, reelabore o estudo de
viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestagdo, com base em dados que reflitam de
fato as reais necessidades do Municipio e com
base nos quais sejam readequados o0s servigos
prestados.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal, Guerino Luiz
Zanon (mandato iniciado em
1.°/1/2017).

A16

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado que, apds a
readequacédo do Diagnéstico do PMSB, por
ocasido da revisdo do Plano, a ser feita até a
data de 31/12/2022, reelabore os programas,
os projetos e as agdes necessarios ao alcance
dos objetivos e das metas estabelecidos,
detalhando-os, correlacionando-os aos demais
planos governamentais e especificando as
fontes de financiamento.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal, Guerino Luiz
Zanon (mandato iniciado em
1.°/1/2017).

A17

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado que, apods a
readequacédo do Diagndstico do PMSB, por
ocasido da revisao do Plano, a ser feita até a
data de 31/12/2022, reelabore os mecanismos
e os procedimentos para a avaliagao
sistematica da eficiéncia e da eficacia das
acbes programadas.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal, Guerino Luiz
Zanon (mandato iniciado em
1.9/1/2017).

A18

Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado que, apods a
readequagdo do Diagnostico do PMSB, por
ocasido da reviséo do Plano, a ser feita até a
data de 31/12/2022, faga dele constar as
analises referentes ao Plano de Bacia e as
informacdes referentes a carga de efluentes
langada pelas ETEs, pelas redes coletoras
(sem tratamento), pelas ligacdes irregulares
em redes de drenagem, pelos domicilios sem
esgotamento sanitario e pelos domicilios com
solugdes individuais de esgotamento sem

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal, Guerino Luiz
Zanon (mandato iniciado em
1.2/1/2017).

Assi nado digital mente.
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licenga de operagao.

A19

Parcialmente procedente. / Sugere-se,
entretanto, determinar ao jurisdicionado que a
revisdo a qual o PMSB devera ser submetido,
conforme previsto na Lei 11.445/2007, seja
acompanhada por uma equipe multidisciplinar,
integrada por profissionais tecnicamente
capacitados em suas respectivas areas.
Sugere-se ainda, por descumprimento de
norma legal, nos termos do Art. 389 do
RITCEES, aplicagao de multa ao
responsavel.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal, Guerino Luiz
Zanon (mandato iniciado em
1.°/1/2017).

A74 e
A86

Procedente. / Sugere-se afastar a
responsabilidade do Prefeito Municipal e
determinar ao titular da Secretaria Municipal
de Planejamento, num prazo maximo de 90
dias, instituir um ente regulador e fiscalizador,
independente e autdbnomo, dos servigos de
esgotamento sanitario, definindo, ainda, os
procedimentos para sua atuagédo, nos moldes
exigidos pela Lei 11.445/2007 (Art. 9.°, 11), pelo
Decreto 7.217/2010 (Art. 23, Ill) e pela Lei
Estadual 9.096/2008 (Art. 14, II).

Sugere-se igualmente determinar ao
Secretario Municipal de Planejamento a
concluséo do processo de revisdo do PMSB de
Linhares, pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria 89, de 29/1/2019, atentando para
as exigéncias da Lei 11.445/2007.

Secretario Municipal de
Financas e Planejamento de
Linhares.

A75

Integralmente procedente. / Sugere-se afastar
a responsabilidade do Prefeito Municipal.
Sugere-se determinar ao titular da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos Naturais exercer o controle, a
fiscalizagdo e as sangbes que lhes sdo
atribuidos pela Lei Municipal 2.560/2005, Art.
255, § Unico, especialmente nos incisos 1X, X,
Xl e XIII.

Sugere-se, mediante o estabelecimento de
um prazo maximo de 180 dias, determinar
ao titular da pasta: 1) prosseguir com o
levantamento de dados determinado na
Portaria 2/2018, para apurar os pontos viciosos
de langamento de esgoto ndo apenas no
nucleo urbano, mas em todo o territério do
Municipio e a quantidade de domicilios que
dispdem de infraestrutura de rede de coleta de
esgoto e que ndo estao conectados a ela; e 2)
adotar as providéncias cabiveis para que os
proprietarios desses domicilios que dispéem da
infraestrutura procedam as devidas ligagdes a
rede coletora (notificagdes, seguidas de multas
nos prazos legalmente determinados).
Sugere-se ainda aplicar multa aos
responsaveis, nos termos do Artigo 389 do
RITCEES, pelo descumprimento da legislagéo
federal, estadual e municipal.

Lucas Scaramussa,
secretario municipal de Meio
Ambiente (de 1.°/1/2017 a
5/4/2018) e Fabricio Borghi
Folli, secretario municipal de
Meio Ambiente e Recursos
Naturais Hidricos de Linhares
(a partir de 18/4/2018).

Assi nado digital mente.
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Parcialmente procedente. / Sugere-se afastar a
responsabilidade do Prefeito Municipal e
determinar ao titular da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e aos dirigentes dos
departamentos especificados nos incisos | a V
do Artigo 77-A da Lei Municipal 2.560/2005,
que realizem, no prazo de 180 dias, o
levantamento dos aglomerados subnormais e
dos loteamentos irregulares com suas
caracteristicas (numero total de domicilios
discriminados por tipo de solugéo sanitaria,
quantidade de domicilios que dispéem de RES,
mas que nao estdo conectados a ela, entre
outras), com a relagédo de providéncias
corretivas para essas ocupagdes — incluindo
(quando for o caso) detalhamento do
cronograma de execucgao e dos investimentos
necessarios — e de medidas impeditivas para o
A87 surgimento de novas areas desse tipo.
Sugere-se determinar ao titular da pasta e dos
dirigentes dos departamentos que lhe sédo
subordinados que atentem para a execugéo
das atividades que lhes sao atribuidas pela Lei
Municipal 2.560/2005, garantindo, por
conseguinte, o cumprimento dos ditames dos
artigos 136 e 142, com seus respectivos
incisos, da Lei Organica do Municipio.
Sugere-se ainda determinar ao Prefeito
Municipal fazer cumprir o Art. 23, Vl e IX, da
CF/88 e o Art. 193, lll, e o Art. 244 da CE/1989,
além do Art. 6.°, 8§ 1.°e 2.°, e 0 Art. 29, |, VII,
X e Xl, da Lei 8.987/95, providenciando, junto a
seus secretarios municipais e ao Diretor do
Saae, a universalizagao e a prestacao
adequada dos servi¢os de esgotamento
sanitario, coibindo o lancamento de esgotos in
natura no meio ambiente.

Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano e
Guerino Luiz Zanon,
prefeito municipal de
Linhares (mandato iniciado
em 1.°/1/2017).

Quadro 19 — Posicionamento sobre os achados 8 a12 e 67, 68 e 85

CARIACICA
Achado| Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento | Responsavel(is)
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Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado que inclua no
PMSB, por ocasido da revisdo do documento,
de forma clara e inequivoca, informagbes
atualizadas e nao conflituosas sobre o contexto
do saneamento basico do Municipio, entre elas
as relacionadas na conclusé&o do Achado 8.
Uma vez que o PMSB esta sendo revisado,
sugere-se ainda recomendar ao jurisdicionado
que providencie, antes da conclusdo do
documento, uma checagem completa de todos
os dados primarios e secundarios disponiveis
no acervo da Prefeitura, principalmente

Municipio de
Cariacica, representado
por seu prefeito

A8 daqueles exigidos pelo SNIS, abrangendo, além anur?chjpaI(,)fSer.ald\cJ) .
daqueles referentes a esgotamento sanitério, uzla de Liveira Junior
X . . B} (mandato iniciado em
também os relativos a abastecimento de agua, 1./1/2013)
a manejo de residuos soélidos e a drenagem de ’ ’
aguas pluviais urbanas.
Ressalte-se que a revisdo do PMSB deveria ter
sido feita até 3/12/2018. Como nao foi feita,
sugere-se estabelecer a data de 31/12/2022
para que esteja concluida e determinar ao
jurisdicionado que, logo em seguida, insira o
Plano como anexo unico da Lei Municipal
5.302/2014, que o instituiu, em cumprimento ao
seu Art. 1.°.
Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado que, apés concluir | Municipio de
a revisao do Plano, a ser feita até 31/12/2022, Cariacica, representado
fundamente um estudo comprovando a por seu prefeito
A9 viabilidade técnica e econdmico-financeira da municipal, Geraldo
prestacao universal dos servigos de Luzia de Oliveira Junior
saneamento basico em Cariacica e, em até 90 (mandato iniciado em
dias depois, reformule o contrato de programa 1.°/1/2013).
com o prestador.
Integralmente procedente. / Sugere-se Municipio de
determinar ao jurisdicionado que, por ocasiao Cariacica, representado
da revisdo do PMSB, a ser feita até por seu prefeito
A10 31/12/2022, apos a reformulagdo do municipal, Geraldo
Diagndstico, reelabore os programas, os Luzia de Oliveira Junior
projetos e as agdes necessarios para se atingir | (mandato iniciado em
os objetivos e as metas estabelecidos no Plano. | 1.°/1/2013).
Integralmente procedente. / Sugere-se
determinar ao jurisdicionado que, por ocasiao
da revisdo do PMSB, a ser feita até
31/12/2022, formule os indicadores de
desempenho dos servicos e indique, junto com
0s mecanismos e procedimentos de avaliagéo
sistematica da eficiéncia e da eficacia das Municipio de
acbes programadas, quais as metas Cariacica, representado
pretendidas ao longo do horizonte do Plano e por seu prefeito
A11 qual a periodicidade da medicao. municipal, Geraldo
Sugere-se ainda recomendar ao jurisdicionado | Luzia de Oliveira Junior
que, por ocasido da revisdo do PMSB, (mandato iniciado em
apresente as medidas adotadas para garantira | 1.°/1/2013).
confiabilidade das informagdes produzidas pelo
prestador de servigos, verificando seus métodos
€ 0S responsaveis por sua consecugao nas
avaliagbes e cruzando os dados fornecidos com
indicadores de terceiros para confirmar a
fidedignidade deles.
Improcedente. / Sugere-se, porém, Municipio de
recomendar ao jurisdicionado que a revisdo e a | Cariacica, representado
A12 implementacdo do PMSB sejam acompanhadas | por seu prefeito

por profissionais com os conhecimentos
necessarios para assegurar o cumprimento das
exigéncias da Lei 11.445/2007, do Decreto

municipal, Geraldo
Luzia de Oliveira Junior
(mandato iniciado em
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7.217/2010, da Lei 14.026/2020 e da Lei
Estadual 9.096/2008.

1.9/1/2013).

Integralmente procedente. / Sugere-se a
aplicagao de multa, com base no Art. 389 do
RITCEES, pelo descumprimento de norma
legal.

Tendo em vista que as propostas de
encaminhamento da Equipe de Fiscalizagao ja
foram atendidas pelo jurisdicionado, quais
sejam, instituicdo do Fumsac e de um conselho

Geraldo Luzia de
Oliveira Junior, prefeito

A67 d S municipal de Cariacica
e saneamento (no caso, as novas atribuicbes S
. (mandato iniciado em

conferidas ao Consemac), sugere-se ao Relator 1.2/1/2013)

determinar ao jurisdicionado exigir, em 30 ) )

dias, da ARSP a devida regulagéo e

fiscalizagdo do Contrato de Programa

26042016, em atengao ao Convénio 6/2018,

pelo qual o Municipio delegou essas atribuigbes

aquela agéncia reguladora.

Geraldo Luzia de

Integralmente procedente. / Sugere-se aplicar Oliveira Junior, prefeito
A68 multa por descumprimento de norma legal, com | municipal de Cariacica

base no Art. 389 do RITCEES. (mandato iniciado em

1.°/1/2013).

Integralmente procedente. / Sugere-se

recomendar ao gestor complementar o

planejamento até a data final — 31/12/2022 — Geraldo Luzia de

conferida pelo Decreto 10.203/2020 para os Oliveira Junior, prefeito
A85 municipios concluirem seus planos municipais, municipal de Cariacica

sob pena de terem seus contratos de
concesséo invalidados e sob pena de ficarem
sem acesso a recursos federais para
investimentos em saneamento basico.

(mandato iniciado em
1./1/2013).

Quadro 20 — Posicionamento sobre os achados 52 a 57 e 77 a 80

VILA VELHA
Achado Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento Responsavel(is)
Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que inclua no Diagndstico do PMSB, por
ocasido da revisao do Plano, de forma clara e inequivoca, as
informagdes, entre outras, elencadas na conclus&o do
Achado 52, essenciais para a produgédo adequada das
etapas subsequentes do planejamento. Municipio de Vila Velha,
Sugere-se ainda recomendar ao jurisdicionado que representado por seu
A52 providencie, antes da revisdo do PMSB, uma checagem prefeito municipal, Max
completa de todos os dados primarios e secundarios Freitas Mauro Filho
disponiveis no acervo da Prefeitura, principalmente daqueles | (mandato iniciado em
exigidos pelo SNIS, abrangendo, além de informagdes sobre | 1.%/1/2017).
esgotamento sanitario, também aquelas sobre
abastecimento de agua, sobre manejo de residuos sdlidos e
sobre drenagem de aguas pluviais urbanas.
Por fim, sugere-se estabelecer a data de 31/12/2022 para
que o processo de revisdo do PMSB esteja concluido.
| . Municipio de Vila Velha,
ntegralmente procedente. / Sugere-se determinar ao representado bor seu
jurisdicionado que, apds a readequagéo do Diagnéstico, por pf ito muni FI) | Max
A53 ocasido da revisdo do PMSB, a ser concluida até Ere_te OM u CIF-')'EI‘h’ a
31/12/2022, reelabore os objetivos e as metas constantes do reitas ‘Viauro FIiho
Plano. (mandato iniciado em
1.%/1/2017).
Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao Municipio de Vila Velha,
jurisdicionado que, apds a readequagéao do Diagndstico, por representado por seu
A54 ocasido da revisdo do PMSB, a ser concluida até prefeito municipal, Max

31/12/2022, reformule o estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira que ira nortear a prestagéo universal e
integral dos servicos.

Freitas Mauro Filho
(mandato iniciado em
1.°/1/2017).

Assi nado digital mente.
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A55

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagéo do Diagnéstico, por
ocasido da revisdo do PMSB, a ser concluida até
31/12/2022, reelabore os programas, os projetos e as agdes
a serem implementados com vistas a alcancar os objetivos e
as metas estabelecidos no Plano.

Municipio de Vila Velha,
representado por seu
prefeito municipal, Max
Freitas Mauro Filho
(mandato iniciado em
1.°/1/2017).

A56

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagéo do Diagnéstico, por
ocasido da revisdo do PMSB, a ser concluida até
31/12/2022, reelabore os mecanismos e procedimentos
voltados a avaliagao sistematica da eficiéncia e da eficacia
das agbes programadas.

Municipio de Vila Velha,
representado por seu
prefeito municipal, Max
Freitas Mauro Filho
(mandato iniciado em
1.°/1/2017).

AS57

Improcedente. / Sugere-se, entretanto, recomendar ao
gestor que, para a revisédo e a implementacao do Plano,
nomeie uma equipe multidisciplinar, composta de
profissionais com conhecimentos técnicos suficientes para
adequar o planejamento as exigéncias da Lei 11.445/2007 e
da Lei Estadual 9.096/2008 e, consequentemente, assegurar
a qualidade e a universalidade na prestagao de servigos de
saneamento bésico.

Municipio de Vila Velha,
representado por seu
prefeito municipal, Max
Freitas Mauro Filho
(mandato iniciado em
1.°/1/2017).

AT7

Integralmente procedente. / Sugere-se recomendar ao
gestor proceder as devidas corregdes da impropriedade do
PMSB antes do prazo final — 31/12/2022 — estabelecido pelo
Decreto 10.203/2020 para os municipios concluirem seus
planos de saneamento basico. Ressalte-se que, apds esse
prazo, essa impropriedade se torna uma irregularidade e
uma condicionante para a validade do contrato de
concessao e para o recebimento de recursos federais
voltados a investimentos em saneamento basico.

Max Freitas Mauro Filho,
prefeito municipal de Vila
Velha (mandato iniciado
em 1.°/1/2017).

A78

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado fazer adotar, no prazo de 90 dias, as
providéncias corretivas por parte da Coordenagao de
Fiscalizacdo Ambiental da PMVV, no sentido de implementar
uma metodologia sistematica para o efetivo monitoramento
do Convénio 1/2016, celebrado com a ARSP, a fim de que
seja garantido o cumprimento do Contrato de Programa
23022016, celebrado com a Cesan, e o PMSB do Municipio.
Sugere-se igualmente determinar ao jurisdicionado exigir,
em 30 dias, da ARSP a cobranga das obrigagdes
assumidas pela Concessionaria no Contrato de Programa
23022016, a exemplo das elencadas do Relatorio de
Auditoria 15/2018-1.

Sugere-se ainda determinar ao gestor fazer constar do
Convénio 1/2016, no prazo de 90 dias, penalidades a
serem aplicadas a ARSP em caso de nao cumprimento de
suas atribuigdes, em face dos prejuizos econdmicos, sociais
e ambientais resultantes da auséncia de fiscalizagéo e
regulagdo adequadas.

Por fim, nesta oportunidade, em atendimento a solicitagao
do MPES, feita por meio dos oficios OF/14° PCVV/N°
4611/2018, de 29/11/2018, e OF/7° PCVV/N° 4652/2018, de
3/12/2018, protocolados sob os registros 17.567/2018-5 e
17.679/2018-1, respectivamente, os quais atualmente se
encontram arquivados, sugere-se recomendar ao Prefeito
de Vila Velha e a Diretoria da Cesan que observem a
compatibilidade entre os projetos de drenagem, de
pavimentagao de vias e de esgotamento sanitario, com
vistas a otimizar recursos.

Max Freitas Mauro Filho,
prefeito municipal de Vila
Velha (mandato iniciado
em 1.9/1/2017).

A79

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado a elaboracéo dos referidos planos de agédo, no
prazo de 180 dias, para posterior adogéo de providéncias
corretivas, garantindo o acesso ao esgotamento sanitario a
populagao das areas rurais de Vila Velha.

Sugere-se ainda aplicagdo de multa ao responsavel, por
descumprimento de normas legais, com base no Art. 389 do
RITCEES.

Max Freitas Mauro Filho,
prefeito municipal de Vila
Velha (mandato iniciado
em 1.%/1/2017).

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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A80

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar aos
peticionarios realizar, em um prazo de 180 dias, o
mapeamento das areas ocupadas irregularmente em Vila
Velha e desprovidas de servigos publicos de saneamento
basico, seguido do planejamento de providéncias corretivas
quanto a esses aglomerados subnormais (quando for o
caso), incluindo detalhamento do cronograma de execugéo e
investimentos necessarios, além de medidas impeditivas
para o surgimento de novas ocupagdes irregulares.
Sugere-se ainda determinar ao Secretario Municipal de
Drenagem e Saneamento e ao Secretario Municipal de Meio
Ambiente atentarem para o cumprimento das atribuigcbes
que |Ihe foram conferidas pelas leis municipais 5.550/2014
(especialmente Art. 16, VI e XVI), e 6.006/2018
(principalmente Art. 7.°, | e V), respectivamente.

Max Freitas Mauro Filho,
prefeito municipal de Vila
Velha (mandato iniciado
em 1.9/1/2017).

Luiz Otavio Machado
Carvalho, secretario
municipal interino de
Drenagem e Saneamento
de Vila Velha (até
29/5/2018)

José Vicente de Sa
Pimentel, secretario
municipal de Meio
Ambiente de Vila Velha
(desde 5/6/2018).

Quadro 21 — Posicionamento sobre os achados

58 a64 e 81 a82

VIANA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

A58

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, por ocasiao da revisdo do PMSB, inclua
no Diagndéstico, de forma clara e inequivoca, as informagoes
mais atuais, bem como as previstas para o ultimo ano do
horizonte do Plano, relacionadas na conclus@o do Achado
58.

Ressalte-se que o PMSB deveria ter sido revisado até
novembro de 2020. Como n3o o foi, sugere-se estabelecer
o prazo de 31/12/2021 para a concluséo da reviséo.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal, Gilson
Daniel Batista (mandato
iniciado em 1.°/1/2013).

A59

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacgéao do Diagnéstico do
PMSB, por ocasido da revisdo do Plano, a qual deve
ocorrer até dezembro de 2021, reelabore os objetivos e as
metas constantes daquele instrumento de planejamento com
base na real situagdo do saneamento basico no Municipio.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal, Gilson
Daniel Batista (mandato
iniciado em 1.°/1/2013).

A60

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apos a reformulagéo do Diagndstico do
PMSB, por ocasiéo da revisédo do Plano, a qual deve
ocorrer até dezembro de 2021, reelabore o estudo de
viabilidade técnica e econdmico-financeira que baseia o
contrato de programa, adequando-o a real situagdo do
saneamento basico do Municipio.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal, Gilson
Daniel Batista (mandato
iniciado em 1.°/1/2013).

A61

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apés a reformulagéo do Diagndstico do
PMSB, por ocasigo da revisdo do Plano, a qual deve
ocorrer até dezembro de 2021, reelabore os programas, as
acodes e os projetos necessarios ao alcance das metas e dos
objetivos estabelecidos.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal, Gilson
Daniel Batista (mandato
iniciado em 1.°/1/2013).

A62

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, apés a reformulagéo do Diagndstico do
PMSB, por ocasido da revisdo do Plano, a qual deve
ocorrer até dezembro de 2021, reelabore os mecanismos e
os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia
e da eficacia das acdes programadas.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal, Gilson
Daniel Batista (mandato
iniciado em 1.°/1/2013).

A63

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado que, por ocasiao da revisdo do PMSB, a qual
deve ocorrer até dezembro de 2021, leve em consideragao
sua compatibilizagdo com o plano de bacia hidrografica,
inserindo informagdes sobre a carga dos efluentes langados
pelas ETEs ou sem tratamento pelas redes coletoras, pelas
ligagbes irregulares na rede de drenagem, por domicilios

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal, Gilson
Daniel Batista (mandato
iniciado em 1.°/1/2013).

Assi nado digital mente.
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I denti ficador:

7D879- 387E7- 10402

rpg/fbe



ACORDAO TC-1438/2021

com solugdes individuais de esgotamento sanitario sem
licenga de operacgéo e pelos domicilios sem equipamentos de
saneamento.

Parcialmente procedente. / Sugere-se, por descumprimento
de norma legal (Art. 67 da Lei 8.666/93), aplicagao de
multa, com base no Art. 389 do RITCEES.

Sugere-se, ainda, recomendar que sejam nomeados como
responsaveis pelo acompanhamento do processo de revisdo

Municipio de Viana,
representado por seu

(apenamento) para que esses cidadaos procedam as
devidas ligagdes a rede coletora (notificagdes, seguidas de
multas nos prazos legalmente determinados).

Sugere-se ainda aplicar multa aos responsaveis, nos termos
do Artigo 389 do RITCEES, pelo descumprimento da
legislagao federal, estadual e municipal.

A64 do PMSB, além dos membros do Conselho Municipal de prefeito municipal, Gilson
Saneamento Basico, criado pela Lei Municipal 2.033/2018, Daniel Batista (mandato
também profissionais de areas pertinentes a todas as etapas | iniciado em 1.°/1/2013).
de elaboracéo do planejamento do saneamento basico do
Municipio, garantindo que sejam atendidas as exigéncias da
Lei 11.445/2007 e da Lei Estadual 9.096/2008.

Integralmente procedente. / Sugere-se, com base no Art. 389
do RITCEES, por descumprimento de norma legal, aplicar Gilson Daniel Batista,

A81 multa ao gestor, que esta a frente do Executivo Municipal prefeito municipal de
desde 1.°/1/2013 e n&o providenciou, como deveria, até Viana (mandato iniciado
25/6/2018, o instrumento contratual para nortear a prestacdo | em 1.%/1/2013).
dos servigos de saneamento basico.

Integralmente procedente. / Sugere-se, mediante o

estabelecimento de um prazo de 180 dias, determinar ao

jurisdicionado: 1) realizar um levantamento de dados,

juntamente com a Cesan, de todos os usuarios que dispdem

de infraestrutura de rede de coleta de esgoto e que nao Gilson Daniel Batista,
A82 estdo conectados a ela; e 2) adotar as providéncias cabiveis prefeito municipal de

Viana (mandato iniciado
em 1.°/1/2013).

8.2 SUGESTOES ADICIONAIS DE ENCAMINHAMENTO

rpg/fbe

Ratificando-se os posicionamentos referentes aos achados relacionados no
Relatério de Auditoria 15/2018-1 e na ITl 31/2019-8, foram consideradas
outras sugestdes de encaminhamento, além daquelas sintetizadas nas
tabelas do Subitem 8.1. A primeira delas, em acolhimento a recomendagao
do MPES ao Prefeito de Vila Velha, apresentada no Achado 78,
entendendo-se que esta pode ser replicada para os demais municipios do
Espirito Santo. As outras duas, em deferimento as propostas da Equipe de
Fiscalizagcdo, em razéo da Fiscalizagdo 19/2018.

Portanto, sugerem-se também:

1) recomendar, a todos os Executivos Municipais, que observem a
compatibilidade entre os projetos de drenagem, de pavimentagdo e de
esgotamento sanitario, a fim de otimizar recursos e de preservar a
integridade do calgamento das vias;

2) recomendar a todos os municipios, além daqueles aos quais isso ja foi
proposto nesta ITC4, que, antes da revisdo do PMSB, realizem uma
checagem completa de todos os dados primarios e secundarios disponiveis
no acervo da prefeitura municipal, principalmente daqueles exigidos pelo
SNIS, abrangendo, além das informagdes sobre esgotamento sanitario,
também aquelas sobre abastecimento de agua, limpeza urbana e manejo e
residuos solidos e manejo de aguas pluviais urbanas; e

* Sa0 eles: Colatina (Achado 1), Cariacica (Achado 11), Linhares (Achado 13), Serra (Achado 46),
Cachoeiro de Itapemirim (Achado 21) e Vila Velha (Achado 52).

Assi nado digital mente.
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3) expedir uma Instrugdo Normativa, nos termos do Art. 439, c/c Art. 428,
Inciso Ill, aos 78 municipios do Estado, conforme modelo do Apéndice 1,
alertando-os para questdes relevantes das politicas nacional e estadual de
saneamento basico, em conformidade com as orientagdes propostas pela
Equipe de Fiscalizagdo, com o intuito de ampliar os beneficios da
Fiscalizacdo 19/2018 para os outros 68 municipios do Espirito Santo, além
dos dez auditados, e de colaborar para o aprimoramento do planejamento e
dos contratos de prestagao de servigos de esgotamento sanitario.

8.3 CONCLUSAO
Por fim, sugerem-se, ao Plenario desta Corte de Contas:

1) adotar as providéncias propostas, com fundamento no Art. 329, §§
6.° e 7.°°, no Art. 389°% no Art. 207, incisos IV e V, no Art. 208 e no Art.
38, Inciso 118, c/c Art. 303° todos do RITCEES, apos vista ao Ministério
Publico de Contas; e

2) determinar o arquivamento dos autos, conforme Art. 330, Inciso IV'°, do
RITCEES.

° Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observaréo as
normas relativas aos ritos especiais previstos neste Regimento.

[...]

§ 6.° Os demais processos de fiscalizagdo serdo apreciados nos termos do art. 207 deste Regimento.
§ 7.° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir
para as boas praticas administrativas dos o¢rgdos e entidades jurisdicionados, bem como
determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

o]
L Art. 389 - O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradacéo: [...].

" Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao, o Relator ou o Tribunal:
[...]

IV - determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja
sucedido, no prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou
outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que ndo configurem indicios de
débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogado de providéncias, quando
verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo
as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendagdes;

)
LAr‘(. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua miss&o de guarda da lei e fiscal de
sua execugao:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciagao do Tribunal, com exce¢ao dos
Erocessos administrativos internos; [...].

Art. 303. Encerrada a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal
para emissao de parecer escrito.
' Art. 330. 0 processo sera arquivado nos seguintes casos:
[...]

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi constituido;

L]
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02382/2021-4 (evento 431)

de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, apresentou a seguinte concluséo:

3-DA CONCLUSAO
Deste modo, oficia o Ministério Publico de Contas:

1 — seja rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada por
Luciano Santos Rezende (achados 83 e 84 do RA 00015/2018-1), Audifax
Charles Pimentel Barcelos (achados 45 a 48 e 50 a 51 do RA
00015/2018-1) e René Michel Kherlakian (achado 76 do RA 00015/2018-

1);

2 - seja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada por
Guerino Luiz Zanon (achados 74, 75, 86 e 87 do RA 00015/2018-1) e
Daniel Santana Barbosa (achado 76 do RA 00015/2018-1);

3 — com espeque no 135, inciso Il, da LC n. 621/12, seja cominada multa
pecuniaria a Luciano Santos Rezende, Luiz Emanuel Zouain da Rocha,
Edson Figueiredo Magalhaes, Victor da Silva Coelho, Luciara Botelho
Moraes Jorge, Sérgio Meneguel, René Michel Kherlakian, Guerino Luiz
Zanon, Lucas Scaramussa, Fabricio Borghi Folli, Geraldo Luzia de
Oliveira Junior, Max Freitas Mauro Filho e Gilson Daniel Batista, em
razao das irregularidades descritas no RA 00015/2018-1; e

4 — nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, da LC n. 621/12 c/c art. 207,
incisos IV e V, do RITCEES sejam expedidas as determinagbes e
recomendacdes propostas pelo NASM na ITC 04778/2020-4 (itens 8.1 e
8.2).

Houve apresentacdo de sustentagao oral pelo senhor Gilson Daniel Batista, sendo
colacionada aos autos Notas Taquigraficas 116/2021-8 (evento 440), em que este
expde fundamentagdo para serem afastadas as irregularidades apontadas na
Instrucdo Técnica Conclusiva, razdo pela qual ocorreu nova instrugcao pelo Nucleo
de Controle Externo Meio Ambiente Saneamento e Mobilidade Urbana — NASM,
através da Manifestagao Técnica de Defesa Oral 00088/2021 (evento 443) em que
esta manteve a concluséo integral da Instru¢cao Técnica Conclusiva 4778/2020.
Tal entendimento foi anuido pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
04425/2021 (evento 447).

O senhor René Michel Kherlakian,Diretor do Servico de Agua e Esgoto de Sao
Mateus — SAAE, apresentou Defesa/Justificativa 00966/2021, bem como Pecas
Complementares (eventos 449-479), apds o processo ser pautado, quando este ja

estava na area técnica para instrucdo da sustentacdo oral, argumentando a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7D879-387E7-10402



ACORDAO TC-1438/2021
rpg/fbe

necessidade de ser afastada a multa sugerida pela Instrugao Técnica Conclusiva
4778/2020.

E o relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

O presente voto tera como fundamento a Instrugcdo Técnica Conclusiva 4778/2020,
em relacdo a cada um dos Municipios que foram auditados neste processo. No
entanto, destaco a realizagado de adequacdes quanto ao prazo para cumprimento de

determinacdes, afastamento de eventuais multas e dosimetria da pena.

Em razdo do minucioso exame feito pela area técnica, sera acompanhada a
conclusao que foi alcangada pelo setor técnico desta Corte de Contas (na Instrugao
Técnica Conclusiva 4778/2020), porém, farei algumas consideragées quanto ao
prazo de revisao do Plano de Saneamento Basico e quanto a aplicagao de

multa em relagao a alguns achados.

A Instrucdo Técnica Inicial 00031/2019 identificou irregularidades (achados),
mencionadas no relatério do presente voto, diretamente relacionadas a agdes e
omissdes de agentes publicos e achados que demandariam determinacbes e
recomendagdes (de forma que em relagdo a estes foram citados os proprios
Municipios, na figura de seus representantes legais, sendo que os atuais gestores
que serao atingidos pelas determinagdes).

A Instrucdo Técnica Conclusiva 4778/2020, ao fazer mengao aos prazos de revisao
do PMSB em alguns Municipios considerou o ano de 2021 para conclusdo (como

Viana), ja em outros, como Cariacica, foi feita mengéao ao ano de 2022.

Considerando que o § 4° do artigo 19, da Lei n® 11.445/2007 (alterado pela Lei n°
14.026/2020) aumentou o prazo de revisdo do Plano de Saneamento Basico para

dez anos; Considerando que o Decreto n° 10.203/2020 alterou o Decreto n°
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7.217/2017 aumentando para 31 de dezembro de 2022 a existéncia de plano de
saneamento basico como condi¢do para 0 acesso aos recursos or¢camentarios da
Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgéo ou
entidade da administragdo publica federal, quando destinados a servicos de
saneamento basico; Assim, entendo ser razoavel um prazo uniforme aos
Municipios para as determinagées de revisaio do PMSB, qual seja, 31 de
dezembro de 2022.

Ressalta-se que ainda que nado haja a obrigacdo de eventuais Municipios de
realizarem a revisdo do PMSB até a data de 31 de dezembro de 2022, as
determinacgdes sugeridas na Instrugdo Técnica Conclusiva 4778/2020 deverédo ser
providenciadas, uma vez que deficiéncias no PMSB e a auséncia de saneamento
basico, conforme apresentado no Relatério de Auditoria 15/2018-1, onera
significativamente o Poder Publico, elevando em especial os gastos com saude

publica.

A divergéncia com a area técnica, entao, foi relacionada a prazos para cumprimento
de determinacgdes. Além dessa, havera outras divergéncias pontuais, como a do
achado 69, em que esta sendo sugerido um prazo de 90 (noventa) dias para a

instituicdo de uma entidade reguladora, prazo esse que penso ser muito curto.

Quanto a sugestdo de expedi¢cdo de Instrucdo Normativa realizada pela Instrugao
Técnica Conclusiva 04778/2020, entendo como pertinente, porém, no tramite

processual previsto no art. 440 do Regimento Interno do TCEES.

Outro ponto que apresento divergéncia em relagdo a area técnica é o referente ao
artigo 45 da Lei 11.445/2007, isso porque houve uma importante alteragdo neste
artigo pela Lei 14.026/2020, sendo que uma das irregularidades mantidas na
Instrugdo Técnica Conclusiva 04778/2020 (em relagéo a varios responsaveis) foi de:
“Néo fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a rede coletora de esgotos
€ nao apenar os municipes que tém infraestrutura disponivel mas que nao

providenciaram a ligagao de seus imoveis a ela [...]".

A redacgao anterior do artigo 45 nao trazia nenhum prazo para a entidade reguladora
ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico fiscalizar a existéncia de

domicilios ndo conectados a rede coletora de esgotos e apenar 0os municipes que

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7D879-387E7-10402



ACORDAO TC-1438/2021
rpg/fbe

tém infraestrutura disponivel, mas que nao providenciaram a ligagdo de seus imoveis

a ela.

Com a nova alteracgéo legislativa, houve a seguinte previsao de prazo:

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao
pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes da
disponibilizacdo e da manutencao da infraestrutura e do uso desses servigos.

[.]

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento
basico deverao estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que 0s usuarios
conectem suas edificagbes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o
prestador do servigo realizar a conexao mediante cobranga do usuario.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento
basico devera, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e
ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar o procedimento previsto
no § 6° deste artigo a todas as edificagdes implantadas na area coberta com
servigo de esgotamento sanitario.

Por mais que haja leis estaduais € municipais fixando tal prazo, a lei acima é de
carater nacional e foi posterior as leis regionais mencionadas na Instrugdo Técnica

Conclusiva.

Os seguintes Achados mantidos pela Instrugdo Técnica Conclusiva 4778/2020

tiveram relagdo com o normativo citado acima (cada achado era para um Municipio):

A65 — Negligenciar a fiscalizacdo de domicilios ndo conectados a rede
coletora de esgotos e ndo apenar 0s municipes que néao
providenciaram a ligagdo de seus imédveis a infraestrutura disponivel,
com base nos ditames da Lei 11.445/2007 (Art. 45), das leis estaduais
9.096/2008 (arts. 40, §4.°, e 54) e 10.495/2016, da Lei Municipal
4.797/1999 (arts. 35, IV, e 47, §2.°), do Decreto 7.217/2010 (Art. 11),
da CE/1989 (arts. 193, Ill, e 194), do Regulamento da Concesséo no
Municipio (Art. 7.°) e do Acordo de Cooperagao para Revitalizagao dos
Corregos, firmado entre a Prefeitura Municipal, a Agersa e a BRK
Ambiental, deixando o Municipio vulneravel a degradagao ambiental, a

Onus a saude publica e ao tratamento da agua e a desequilibrio
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econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

A71 - Né&o fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a rede
coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém infraestrutura
disponivel, mas que nao providenciaram a ligagao de seus imoéveis a
ela, deixando o Municipio vulneravel a degradagdo ambiental, a énus
a saude publica e ao tratamento da agua e a desequilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessao.

A73 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a rede
coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém infraestrutura
disponivel mas que n&o providenciaram a ligagdo de seus imoveis a ela,
deixando o Municipio vulneravel a degradacao ambiental, a 6nus a saude
publica e ao tratamento da agua e a desequilibrio econédmico-financeiro do
contrato de concesséao, além de descumprir as clausulas 7.2, Alinea j, e 8.1,
Alinea c, do Contrato de Programa 20122017, firmado em 12/9/2017 com a
Cesan, bem como o Termo de Acordo de Cooperacgao (TAC), assinado em
28/9/2016 pela Prefeitura Municipal e o Ministério Publico do ES.

A75 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a rede coletora
de esgotos e ndo apenar os municipes que tém infraestrutura disponivel, mas
que nao providenciaram a ligagdo de seus iméveis a ela, deixando o Municipio
vulneravel a degradacéo ambiental, a dnus a saude publica e ao tratamento da

agua e a desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

A76 — Nao fiscalizar, com base no Art. 53 da Lei 1.191, de 12 de dezembro
de 2012, a existéncia de domicilios ndo conectados a rede coletora de
esgotos e nao apenar, de acordo com a mesma norma (arts. 133 e 134), os
municipes que tém infraestrutura disponivel, mas que nao providenciaram a
ligagdo de seus imoOveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a
degradagdo ambiental, a dnus a saude publica e ao tratamento da agua e a

desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo.

A82 - Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a rede
coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém infraestrutura

disponivel, mas que ndo providenciaram a ligagdo de seus imdveis a ela,
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deixando o Municipio vulneravel a degradagcdo ambiental, a énus a saude
publica e ao tratamento da agua e a desequilibrio econédmico-financeiro do

contrato de concessao.

A84 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios ndo conectados a rede
coletora de esgotos e ndo apenar os municipes que tém infraestrutura
disponivel, mas que ndo providenciaram a ligacdo de seus iméveis a ela,
deixando o Municipio vulneravel a degradacao ambiental, a 6nus a saude
publica e ao tratamento da agua e a desequilibrio econdmico-financeiro do

contrato de concessao.

Adianto, entdo, no que se refere as penalidades de multa (em relagao a tais
achados), entendo como nao cabiveis, devido aos novos prazos concedidos
pelos §§ 6 e 7° do artigo 45 da Lei 11.445/2007, porém, mantenho as

determinagdes constantes na Instrugao Técnica Conclusiva.

Por fim, no que toca a dosimetria da pena, as irregularidades que acarretaram multa

aos responsaveis foram, em sintese, as seguintes:

a) nao providenciar a celebragao de contrato de concessao/programa para respaldar

a execucao de servicos de saneamento basico;
b) falha na fiscalizagdo de servigos de esgotamento sanitario;

c) auséncia/impropriedade na designagdao do responsavel técnico pelo PMSB e

documentos vinculados;
d) ndo cumprimento de exigéncias constantes em Contrato de Concessao;
e) falha na fiscalizagdo de Contrato de Concesséo;

f) ndo planejamento de plano de agdo para universalizagdo de acesso a

esgotamento sanitario nas comunidades instaladas nas areas rurais.

Como ha uma similaridade entre elas, entendo R$ 300,00 (trezentos reais) por
achado um valor razoavel, sendo que, na permanéncia das irregularidades, esse

valor devera ser majorado.
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Feitas essas consideragdes, vejamos as conclusdes em relagdo a cada municipio.

I. Municipio de Vitéria

Adoto a fundamentagdo da Instru¢cdo Técnica Conclusiva 4778/2020 (com
divergéncia apenas quanto a prazos e afastamento da multa em relagdao ao
achado 84), pelos seus proprios fundamentos, independentemente de transcrigéao,

para:

1) Determinar ao jurisdicionado publicar, no prazo de 30 dias, no Diario Oficial do
Municipio de Vitéria, a Lei Municipal 8.945/2016 provida de seu Anexo Unico;
determinar a disponibilizacdo desse anexo no portal da PMV, em conjunto com a
referida norma, faciltando o acesso dos cidaddos ao PMSB; recomendar ao
jurisdicionado disponibilizar, também no prazo de 30 dias, em seu portal, 0 Anexo
Unico do Sistema de Monitoramento de Metas, Acdes e Indicadores do PMSB, em
cumprimento ao Art. 2.° da Lei Municipal 8.945/2016, e as orientagcbes para se obter

o seu Plano Diretor de Aguas;

2) Determinar ao jurisdicionado, quando da revisdo do PMSB (a ser feita até 31 de
dezembro de 2022), incluir no Diagnéstico, de forma clara e inequivoca, as
informagdes mencionadas no Achado 28 do Relatério de Auditoria 15/2018-1,
procedendo as respectivas alteracbes que essas inclusdes poderao ocasionar nas

etapas subsequentes do planejamento;

3) Determinar ao jurisdicionado, por ocasiao da revisdo do PMSB (a ser feita até 31
de dezembro de 2022), adequar as metas e os objetivos do Plano as necessidades
do Municipio, bem como exigir da prestadora o cumprimento do que fora planejado,
em consonancia com os ditames do Art. 19 da Lei 11.445/2007, cujo teor é replicado
no Art. 25 da Lei Estadual 9.096/2008; determinar ao Municipio uma readequacao
dos sistemas de esgotamento sanitario, no prazo maximo de 365 dias, conforme
mostrado na analise do Achado 29 pela Instrugao Técnica Conclusiva 4778/2020;
determinar ao jurisdicionado, por ocasidao da revisdo do PMSB, que proceda a
compatibilizagdo dos objetivos e das metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizagao com os demais planos setoriais, a exemplo do Plano Plurianual e

do Plano Diretor Municipal, em seu PMSB.
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4) Determinar ao jurisdicionado proceder as devidas adequagdées do PMSB
(referentes ao achado 30) por ocasido da revisdo de seu Plano, a ser realizada até
31 de dezembro de 2022.

5) Determinar ao Municipio, no prazo de 90 dias, que adeque o instrumento

contratual as exigéncias de transparéncia da Lei 11.445/2007.

6) Determinar ao jurisdicionado, no prazo de 180 dias, primeiramente, realizar um
levantamento convergente de dados entre Prefeitura Municipal e Cesan de todos os
usuarios que dispdem de infraestrutura de rede de coleta de esgoto e que nao estao
conectados a ela; em seguida, adotar as providéncias cabiveis para que esses
cidadaos procedam as devidas ligacbes a rede coletora (notificagdes, seguidas de

multas nos prazos legalmente determinados).

Cabe ressaltar que o entdo Prefeito de Vitéria, Luciano Santos Rezende, apontado
como responsavel pelos achados 83 (Prestagao de servicos sem amparo contratual
em Vitoria) e 84 (Insuficiéncia de fiscalizacdo e cobranga de conexdes factiveis a
rede de esgotamento sanitario em Vitdria), argumenta sua exclusdo do processo em
razdo da Lei Municipal n° 5.983/2003, que promoveu a desconcentragao

administrativa.

Conforme apontado na Instrugao Técnica Conclusiva 4778/2020, tal agente praticou
diretamente atos, assinou contrato, atuou na criagdo do plano de metas do
municipio, ndo havendo, portanto, legitima clausula para exclusdo das respectivas
responsabilidades. Dessa forma, rejeito tal preliminar e aplico multa de R$ 300,00
(trezentos reais) ao senhor Luciano Santos Rezende, em razao da irregularidade do
achado 83.

Il. Municipio de Guarapari:

Adoto a fundamentagdo da Instru¢do Técnica Conclusiva 4778/2020 (com
divergéncia apenas quanto a prazos e afastamento da multa em relagdao ao
achado 73), pelos seus préprios fundamentos, independentemente de transcrigao,

para:

1) Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guarapari que:
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¢ Inclua no PMSB até a data de 31/12/2022, de forma clara e inequivoca, as
informacdes relacionadas no Relatorio de Auditoria 15/2018-1:

- Numero de iméveis (economias) urbanos no Municipio.

- Numero de domicilios urbanos servidos (discriminando a quantidade

relativa a rede coletora e a fossa séptica).

- Numero de domicilios urbanos servidos pela rede coletora e

beneficiados com a tarifa social no Municipio.

- Numero de domicilios urbanos subnormais no Municipio (ocupagdes

irregulares ndo atendidas pela RES).
- Volume de esgoto coletado no Municipio.
- Volume de esgoto tratado no Municipio.

- Dados essenciais dos sistemas (ou bacias) atendidos integral ou
parcialmente pela Rede de Esgotamento Sanitario (RES) inseridos no

Municipio.

- Plantas tematicas dos subsistemas (ou bacias das ETES) inseridos no
Municipio, indicando nas bacias compartilhadas com outro(s) municipio(s)
o seu percentual de contribuicdo. O documento deve informar
capacidade, ociosidade e percentual da vida utili consumida dos
equipamentos, tais como RES, Estagao Elevatéria de Esgoto (EEE) e
Estacdo de Tratamento Esgoto (ETE) no periodo atual e no fim do

horizonte do plano.

e Apo6s a readequagao do Diagndstico, o Executivo Municipal reelabore os
objetivos e as metas do PMSB (até 31/12/2022); reelabore o estudo
comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacéo
universal e integral dos servigos (até 31/12/2022), readequando, até 90 dias
depois, o contrato de programa firmado com a prestadora dos servigos;
reelabore os programas, os projetos e as agdes necessarios a atingir os
objetivos e as metas estabelecidos para a universalizagdo dos servigos,

compatibilizando-os com os planos plurianuais e identificando as possiveis
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fontes de financiamento, de acordo com a Lei 11.445/2007 (Art. 19, lll) e a Lei
Estadual 9.096/2008 (Art. 25, |ll) (até 31/12/2022); providencie a
reestruturacdo dos mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica
da eficiéncia e da eficacia das agbes programadas, em sintonia com a diretriz
do proprio planejamento (p. 135) e com os ditames do Inciso V do Art. 19 da
Lei 11.445/2007 e do Inciso V do Art. 25 da Lei Estadual 9.096/2008 (até
31/12/2022); reelabore o Plano até a data de 31/12/2022, de modo a

compatibiliza-lo com os planos das bacias hidrograficas do Municipio;

e No prazo de 180 dias, atualize o levantamento de todos os domicilios n&o
conectados a rede coletora disponivel para, em seguida, adotar as
providéncias cabiveis para que os cidaddos em situagao irregular procedam
as devidas ligagdes (notificagbes, seguidas de multas, nos prazos legalmente

estabelecidos).

2) Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guarapari que:

e Corrija a impropriedade identificada no achado 72 até 31 de dezembro de
2022, complementando o PMSB com o componente “drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas”, ou formulando um plano especifico para esse eixo, a
fim de adequar o planejamento do Municipio as exigéncias legais, condi¢cao
primaria para a validade dos contratos de concessao/programa e para o

recebimento de recursos federais para investimentos em saneamento basico.

e Quando da revisdo do PMSB (a ser feita até 31/12/2021), atente para a
composicado da equipe técnica designada para tal, provendo-a de
profissionais das diversas areas necessarias a elaboragao desse instrumento
de planejamento (engenheiros, economistas, assistentes sociais, geografos,
bidlogos, urbanistas, etc.).

lll. Municipio de Serra

De inicio, cabe ressaltar que o entdo Prefeito de Serra, Audifax Charles Pimentel

Barcelos, solicitou sua exclusdo como responsavel neste processo, em razio da
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existéncia de normas, como a Lei Municipal 3.479, de 20 de novembro de 2009, e do
Decreto Municipal 2.207, de 29 de dezembro de 2009, alterado pelo Decreto
Municipal 5.404, de 7 de janeiro de 2015, que versam sobre a desconcentragao de

poderes no ambito do Poder Executivo da Serra.

Conforme apontado na Instrugdo Técnica Conclusiva 4778/2020, tal agente praticou
diretamente atos, assinou contrato, atuou na criacdo do Plano do Municipio, nio
havendo, portanto, legitima clausula para exclusdo das respectivas
responsabilidades. Dessa forma, acompanhando a fundamentacdo daquela

Instrucdo, rejeito tal preliminar.

Adoto a fundamentagdo da Instru¢cdo Técnica Conclusiva 4778/2020 (com
divergéncia apenas quanto a prazos), pelos seus proprios fundamentos,

independentemente de transcricéo, para:
1) Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra que:

e Disponibilize, no prazo de 30 dias, o PMSB da Serra na integra em seu
portal, ou seja, com o Anexo Unico mencionado na Lei Municipal 4.010/2013,
em consonancia com seus artigos 1.° e 3.°, e a republique integralmente no
Diario Oficial do Municipio;

o Reestruture o Diagnéstico do PMSB da Serra, em consonéncia com o0s
ditames da Lei 11.445/2007 (Art. 19, 1) e da Lei Estadual 9.096/2008 (Art.25,
[), dotando-o de dados primarios e secundarios que permitam elaborar
objetivos, metas, estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo, programas e levantamento das fontes de recursos, bem como
planejar os investimentos necessarios a universalizagdo dos servigos. O
prazo para revisao do Plano é de 31/12/2020. Entre os dados a serem
incluidos no Plano, destacam-se:

- Numero de domicilios urbanos discriminados por tipo de solugcéo de

esgotamento sanitario;
- Numero de economias urbanas no Municipio;

- Numero de domicilios urbanos servidos pela rede coletora e
beneficiados pela tarifa social;
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- Numero de domicilios situados em aglomerados subnormais néao
atendidos pela RES;

- Volume de esgoto gerado, coletado e tratado;

- Dados dos sistemas (ou bacias) inseridos no Municipio atendidos

integral ou parcialmente pela RES;

- Plantas tematicas dos subsistemas (ou bacias das ETEs) inseridos no
Municipio, indicando nas bacias compartilhadas com outro(s) municipio(s)
o seu percentual de contribui¢cdo e, ainda, a capacidade, a ociosidade e o

percentual de vida util dos equipamentos como ETEs, EEEs e RES.

e ApOs a reestruturacdo do Diagnostico do PMSB, reelabore os objetivos e as
metas inseridos no Plano, com os ditames da Lei 11.445/2007 (Art. 19, Il) e
da Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 25, Il) (até 31/12/2022); reelabore o estudo
de viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo universal e
integral dos servigos, com base no que estabelecem a Lei 11.445/2007 (Art.
11, 1) e a Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 16, 1), até 31/12/2022, e, em até 90
dias apés, reformule seu contrato de programa com a prestadora dos
servigos; reelabore os programas, os projetos e as agdes na revisdo do
PMSB, adaptando-os as reais necessidades do saneamento basico do
Municipio (até 31/12/2022); reelabore os mecanismos e procedimentos para a
avaliacado sistematica da eficiéncia e da eficacia das agbes programadas,
atendendo ndo apenas aos ditames do Art. 19, V, da Lei 11.445/2007 e do
Art. 25, V, da Lei Estadual 9.096/2008, como ainda aos do Art. 9.° da Lei
14.026/2020 (até 31/12/2022).

e Exija da Cesan e da ARSP o atendimento, em até 365 dias, das atribuigbes
estabelecidas nos subitens 1.5, 3.3, 6.1, alineas “a”, “c” e “f", e 12.1.1 do
Contrato de Programa firmado com a Concessionaria e aquela agéncia
reguladora e, em caso de descumprimento, aplicar as penalidades previstas,
de modo a garantir a efetiva fiscalizacdo e prestacdo dos servigos e coibir 0
langamento indevido de esgoto in natura nos corpos d’agua do Municipio.

2) Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra que: para

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7D879-387E7-10402



ACORDAO TC-1438/2021
rpg/fbe

a revisao do PMSB, a ser feita até 31/12/2022, atente para a composigédo da equipe
técnica que ira realiza-la, provendo-a de profissionais com conhecimentos

multidisciplinares e pertinentes as adequagdes necessarias no Plano.

IV. Cachoeiro de Itapemirim

Adoto a fundamentagcdo da Instru¢cdo Técnica Conclusiva 4778/2020 (com
divergéncia apenas quanto a prazos e afastamento da multa em relagdao ao
Achado 65), pelos seus proprios fundamentos, independentemente de transcrigéao,

para:

1) Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cachoeiro de

Itapemirim que:

¢ Inclua no PMAE, por ocasiao de sua revisao (até a data de 31/12/2022), os
critérios para a concessao do beneficio da tarifa social quando as solicitacbes
de clientes elegiveis superarem os limites legais; e pelo menos as cinco
informacdes listadas a seguir:
- Numero atual de domicilios por tipo de solugdo de esgotamento sanitario
(o PMAE s6 tem os dados de 2000).

- Numero de domicilios urbanos servidos pela rede coletora e

beneficiados com a tarifa social.

- Numero de domicilios situados em aglomerados subnormais e nao
atendidos pela RES.

- Informagdes sobre os sistemas (ou bacias) inseridos no Municipio
atendidos integral ou parcialmente pela RES.

- Dados sobre as plantas tematicas dos subsistemas (ou bacias das
ETES) inseridos no Municipio, indicando nas bacias compartilhadas com
outro(s) ente(s) federativo(s) o seu percentual de contribuicdo e
informando capacidade, ociosidade e percentual da vida util consumida
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dos equipamentos, como da RES, das EEEs e das ETEs, no periodo atual

e no fim do horizonte do plano.

e Inclua, por ocasido da revisdo do PMAE (até 31/12/2022), as metas de
universalizagdo dos servicos de coleta e tratamento de esgoto; e os
programas, os projetos e as agdes necessarios ao alcance dos objetivos e
das metas estabelecidos no planejamento, em conformidade com o que
determinam as leis 11.445/2007 e 9.096/2008;

o Fiscalize devidamente o prestador de servicos de esgotamento sanitario,
observando inclusive o cumprimento das determinagdes constantes da
Resolugdo Conama 430/2011, ou exija a licenga operacional ambiental; e
aplique, no prazo de 90 dias, as devidas sang¢des a prestadora de servigos
pelo desempenho insuficiente dos equipamentos de saneamento basico e

pelos prejuizos causados ao meio ambiente.

e Adeque, no prazo de 365 dias, a legislacdo que disciplina a organizacao e a
estrutura administrativa da Agersa, principalmente na Lei Municipal
6.537/2011, que reformula a estrutura organizacional da Agéncia e cria e
extingue cargos em comissdo, a fim de garantir a sua independéncia
administrativa, decisoria e financeira. Para a readequacao da legislagao que
rege a estrutura organizacional e administrativa da Agersa, recomenda-se
adotar como referéncias:

1) O trabalho “Agersa e a regulacao efetiva: a influéncia da lei de criagéo
na rotina regulatoria®, de autoria da técnica em Regulagdo de Lixo e

Residuos Sdlidos da Agersa, Tatiana Aparecida Pirovani Rodrigues, e
2) A Lei 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras).

e Realize 0 mapeamento, em 180 dias, de todos os domicilios situados em
aglomerados subnormais e em locais n&o servidos de rede de esgotamento
sanitario e adote providéncias corretivas com relacdo a essas ocupacgdes
existentes, incluindo, quando for o caso, regularizagado fundiaria e orientagéo

para a adocao de solugdes individuais de esgotamento sanitario, sendo que,
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em igual prazo (180 dias), devera realizar um plano com medidas impeditivas

para o surgimento de novos aglomerados subnormais.
2) Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim e ao Secretario Municipal de Saude que realizem, em conjunto com a
entidade reguladora e a prestadora de servicos, num prazo de 90 dias, o
levantamento dos municipes cujos domicilios ndo estdo ligados a rede, com
elaboragao, nesse mesmo periodo, de cronograma de notificagcdo e apenamento de
todos os usuarios que dispdéem de infraestrutura disponivel e que, entretanto, néo

estdo conectados ao sistema de esgotamento sanitario.

3) Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cachoeiro de

Itapemirim que:

e Complemente o planejamento do saneamento basico com os eixos manejo de
residuos solidos e drenagem de aguas pluviais urbanas, a fim de adequar o
Plano as exigéncias legais, condi¢do primaria para a validade dos contratos

de concesséo e para o recebimento de recursos federais e;

e Por ocasiao da revisao do PMAE, a ser feita até 31/12/2022, nomeie, para a
reelaboracdo do documento, uma equipe técnica com conhecimentos
necessarios em saneamento basico e que, 90 dias apds concluido esse
processo de revisao, seja readequado o Contrato de Concessao 29/1988
celebrado entre o Executivo Municipal e a Prestadora, conciliando-o com as
alteracdes feitas no Plano e tornando mais claras as penalidades pelo

descumprimento das clausulas pactuadas.

V. Colatina

Adoto a fundamentagdo da Instru¢do Técnica Conclusiva 4778/2020 (com
divergéncia apenas quanto a prazos e afastamento da multa em relagdao ao
achado 71), pelos seus préprios fundamentos, independentemente de transcrigao,

para:

1) Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Colatina que:
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¢ Inclua e/ou atualize, na revisao a ser feita no atual PMSB (até a data limite de
31/12/2022), de forma clara e inequivoca, as informagdes relacionadas a
seguir (sendo recomendado ao gestor que antes dessa data providencie um
levantamento completo de todos os dados primarios e secundarios
disponiveis no acervo da Prefeitura, principalmente daqueles exigidos no
formulario do SNIS, abrangendo, além de informagdes sobre esgotamento
sanitario, também aquelas sobre abastecimento de agua, manejo de residuos
sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas):
- Numero de domicilios urbanos por tipo de solugdo de esgotamento

sanitario;

- Numero de domicilios urbanos servidos pela a rede coletora e

beneficiados com a tarifa social;

- Numero de domicilios urbanos localizados em aglomerados subnormais

nao atendidos pela RES;

- Dados dos sistemas (ou bacias) inseridos no Municipio atendidos

integral ou parcialmente pela RES;

- Plantas tematicas dos subsistemas (ou bacias das ETES) inseridos no
Municipio, indicando, nas bacias compartihadas com outro(s)
municipio(s), o percentual de contribuicdo dentro do Municipio e
informando a capacidade, a ociosidade e o percentual da vida util
consumida dos equipamentos tais como RES, EEEs e ETEs, no periodo

atual e no fim do horizonte do Plano;

- Nimero de domicilios rurais servidos pela rede coletora e beneficiados

com a tarifa social;

- Numero de domicilios rurais em aglomerados subnormais nao atendidos
pela RES.

e Providencie, em até 90 dias, estudo para avaliar se a renda das familias mais
pobres da area urbana do Municipio € suficiente para garantir o acesso as
condi¢cbes de saneamento fornecidas pelo titular, em quantidade e qualidade
minimas previstas pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), com énfase
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nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relativos a agua limpa

e saneamento, documento do qual o Brasil é signatario;

e Apos a readequacao do Diagnostico: reformule os objetivos e as metas na
revisdo do PMSB; reelabore o estudo de viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacdo dos servigos, por ocasido da revisdo do PMSB, a
partir de entdo, seja reformulada a atuagcdo do Sanear; reelabore com
detalhamento, os programas, os projetos e as agdes previstos no Plano;
reelabore os mecanismos e os procedimentos de avaliacdo sistematica da
eficiéncia e da eficacia das agdes programadas; demonstre a compatibilidade
do planejamento com o Plano de Bacia, incluindo informagdes como a carga
dos efluentes langados pelas ETEs e a quantidade de ligagdes irregulares na

rede de drenagem. O prazo para tais providéncias € de 31/12/2022;

e No prazo de 180 dias, institua uma entidade reguladora, nos moldes
legalmente exigidos € mencionados na ITC 4778/2020, além da edigdo dos

procedimentos que irdo reger sua atuagao.

e ApoOs a efetivagdo da entidade reguladora, assegure publicidade aos
relatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacao ou a fiscalizacdo dos servigos prestados, bem como aos direitos e
deveres dos usuarios e do prestador, por meio de sitio na internet, a eles
podendo ter acesso qualquer cidadao, independentemente da existéncia de
interesse direto, nos termos do Art. 26, §§ 1.° e 2 °, da Lei 11.445/2007, do
Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e do Art. 38 da Lei Estadual 9.096/2008.

e No prazo de 180 dias, adote providéncias corretivas relativas ao Achado 70,
incluindo:
- Identificagdo das areas nao servidas com infraestrutura de rede e as de

ocupagao irregular;

- Elaboragdo de cronograma de execugao e detalhamento das agbes e
investimentos necessarios para universalizar os servigos de esgotamento

sanitario;
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- Instituicdo e execugdo de fiscalizagbes para assegurar a execugao

dessas acoes, a prestacao e a qualidade dos servigos prestados;

- Cobranga sistematica de documentos comprobatérios das acoes

fiscalizadoras e dos resultados delas advindos;

- Publicidade aos relatérios, estudos, decisbes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulagdo e/ou fiscalizagdo dos servigos,
bem como aos direitos e deveres dos usuarios e do prestador, por
intermédio de sitio na internet, a eles podendo ter acesso qualquer
cidadao, independentemente da existéncia de interesse direto, nos termos
do Art. 26 da Lei 11.445/2007, do Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e do Art.
38 da Lei Estadual 9.096/2008.

e Realize, dentro do prazo de prazo de 90 dias, um levantamento dos
municipes que ndo procederam a conexao do esgoto a rede coletora, bem
como daqueles que mantém ligacdes irregulares e clandestinas, e adotar as
providéncias corretivas;

2) Determinar ao atual Diretor-Geral do Sanear que, em relagdo ao Achado 71, faga
cumprir as obrigagdes relacionadas nos artigos 63 e 64 da Lei Municipal 6.576/2019,
entre elas elaborar periodicamente relatérios contendo informagdes como: estado da
rede, qualidade dos efluentes das estacbes de tratamento de esgoto e agdes de

manutengao e reparagao realizadas e programadas.

3) Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Colatina que
por ocasiao da revisao do PMSB, a ser feita até 31/12/2022, nomeie para tal uma
equipe multidisciplinar, integrada por profissionais das diversas areas que envolvem

o planejamento do saneamento basico.

4) Aplicar multa individual de R$ 300,00 (trezentos reais) ao senhor Sérgio
Meneguelli (em razdo do achado 70), conforme inciso Il, art. 135 da Lei
Complementar Estadual n. 621/12.
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VI. Sao Mateus

Adoto a fundamentagdo da Instru¢do Técnica Conclusiva 4778/2020 (com
divergéncia apenas quanto a prazos e afastamento da multa em relagdao ao
achado 76), pelos seus proprios fundamentos, independentemente de transcrigéo,
para determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Mateus

que:

e Reelabore o Diagnostico do PMSB nesta fase de revisdo (devendo ser
concluido até 31/12/2022), incluindo, de forma clara e inequivoca, as
informacdes relacionadas a seguir, atualizadas com relagcado a data da revisao
do Plano:

- Numero de domicilios e de economias urbanos no Municipio.

- Numero de domicilios urbanos por tipo de solugdo de esgotamento

sanitario.

- Numero de domicilios urbanos servidos pela rede coletora e

beneficiados com a tarifa social.

- Numero de domicilios urbanos localizados em aglomerados subnormais

nao atendidos pela RES.
- Volume de esgoto coletado.

- Dados referentes aos sistemas (ou bacias) inseridos no Municipio e

atendidos integral ou parcialmente pela RES.

- Plantas tematicas dos subsistemas (ou bacias das ETEs) inseridos no
Municipio, indicando nas bacias compartilhadas com outro(s) municipio(s)
o seu percentual de contribuicdo e informando capacidade, ociosidade e
percentual de vida util consumida dos equipamentos, tais como RES,

EEEs e ETEs no periodo atual e no fim do horizonte do Plano.
- Numero de domicilios e economias rurais.

- Numero de domicilios rurais discriminados por tipo de solucdo de

esgotamento sanitario e por bacia.
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- Numero de domicilios rurais servidos pela RES e beneficiados com a

tarifa social.

- Numero de domicilios rurais localizados em aglomerados subnormais

nao atendidos pela RES.

e Apo6s a readequacdo do Diagnostico do PMSB nesta fase de reviséao,

reelabore os objetivos e as metas estabelecidos no Plano, alinhando-os as

reais necessidades do Municipio; reelabore o estudo de viabilidade técnica e

econdmico-financeira da prestagdo dos servigos; reelabore os programas, os

projetos e as acgdes constantes do Plano, compatibilizando-os com os

respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos

e indicando possiveis fontes de financiamento, de modo a viabilizar o alcance

dos objetivos e das metas estabelecidos; reelabore os mecanismos e 0s

procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e da eficacia das
agdes programadas. Prazo para tais condutas é de 31/12/2022.

Em relagcdo ao achado 37 (auséncia de designacao de responsavel técnico pelo

PMSB de Sao Mateus e pelos documentos a ele vinculados), entendo pelo

afastamento da responsabilidade do Prefeito Municipal de Sdo Mateus, em face da

desconcentragao administrativa no Municipio, e recomendo que os fiscais

designados para acompanhar a execucdao do Contrato 135/2019 observem as

lacunas no PMISB de Sdo Mateus, registradas no Relatorio de Auditoria 15/2018-1,

e assegurem, durante a revisdo do Plano, que a empresa contratada corrigira

realmente as falhas apontadas pela Equipe de Fiscalizacao.

Por fim, quanto ao achado 76, também acompanho a area técnica, de modo a
acolher a preliminar de ilegitimidade passiva do Prefeito Municipal de Sao Mateus,
nao acolhendo tal preliminar em relagdo ao Diretor-Geral do SAAE, de modo a
determinar a este que seja realizado, num prazo de 90 (noventa) dias, o
levantamento dos domicilios que se encontram em situagao irregular, ou seja, néo
conectados a rede coletora de esgoto, com a respectiva adogédo de providéncias
corretivas e, se for o caso, punitivas, determino, também, que o levantamento inclua
os domicilios que estdo langando aguas pluviais na rede coletora de esgoto, o que é
vedado pelo artigo 13 da Lei 1.191/2012, assim como dos imdveis responsaveis por

langamentos de liquidos residuais que exijam tratamento prévio na rede de esgoto
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(art. 134, XIV) e dos domicilios n&o servidos pela RES, com as respectivas

justificativas.

VII. Linhares

Adoto a fundamentagdo da Instru¢do Técnica Conclusiva 4778/2020 (com
divergéncia apenas quanto a prazos e afastamento da multa em relagdao ao
achado 75), pelos seus proprios fundamentos, independentemente de transcrigéao,

para determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Linhares que:

e Reelabore o Diagnéstico do PMSB, incluindo, por ocasido da revisdao do
Plano (a ser realizada até 31/12/2022), de forma clara e inequivoca, dados
mais atuais e informacdes essenciais para contextualizar a realidade do
saneamento do Municipio, tais como: numero de domicilios urbanos
discriminados por tipo de esgotamento sanitario, numero de domicilios
urbanos localizados em aglomerados subnormais ndo atendidos pela RES
(dados mais atuais), condi¢cdes (capacidade, ociosidade e percentual de vida
util consumida) dos equipamentos de esgotamento sanitario (RES, EEEs e
ETEs) no periodo atual e previsto no horizonte do plano, numero de
domicilios rurais (dados atuais) discriminados por tipo de esgotamento
sanitario e numero de domicilios rurais localizados em aglomerados
subnormais nao atendidos pela RES; sendo que recomendo ao jurisdicionado
que antes de proceder a revisao do PMSB, realize um levantamento de todos
os dados primarios e secundarios referentes ao saneamento basico
disponiveis no acervo da Prefeitura Municipal, principalmente daqueles
exigidos pelo SNIS, abrangendo, além dos que tratam do esgotamento
sanitario, também os que versam sobre abastecimento de agua, manejo de

residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
e Providencie, no prazo de 90 dias, levantamento para diagnosticar se a renda

das familias mais pobres da area urbana do Municipio é suficiente para Ihes
permitir acesso a saneamento em quantidade e qualidade previstas pela
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OMS, com énfase nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

relativos a agua limpa e saneamento, documento do qual o Brasil € signatario;

e Ap0s a readequacdo do Diagnostico do PMSB, por ocasi&o de sua revisao, a
ser feita até a data de 31/12/2022, reelabore os objetivos e as metas que
constam do Plano, contextualizando-os na realidade do Municipio e; reelabore
o estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo, com
base em dados que reflitam de fato as reais necessidades do Municipio e com

base nos quais sejam readequados o0s servigos prestados;

e A revisdo a qual o PMSB devera ser submetido, conforme previsto na Lei
11.445/2007, seja acompanhada por uma equipe multidisciplinar, integrada
por profissionais tecnicamente capacitados em suas respectivas areas, sendo
aplicada multa de R$ 300,00 (trezentos reais) ao entdo Prefeito do Municipio
de Linhares, senhor Guerino Luiz Zanon, por violacdo ao art. 67 da Lei
8.666/93, com fulcro no inciso Il, art. 135 da LC n. 621/12 (achado 19).

Em relacdao aos achados 74 e 86, acompanho a fundamentagao técnica pela
ilegitimidade passiva do senhor Guerino Luiz Zanon; e: a) determino ao atual
Secretario Municipal de Finangas e Planejamento de Linhares que: a.1) num prazo
maximo de 180 dias, institua um ente regulador e fiscalizador, independente e
autbnomo, dos servicos de esgotamento sanitario, definindo, ainda, os
procedimentos para sua atuagao, nos moldes exigidos pela Lei 11.445/2007 (Art. 9.°,
II), pelo Decreto 7.217/2010 (Art. 23, 1ll) e pela Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 14, 11);
a.2) conclua o processo de revisdo do PMSB de Linhares, pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria 89, de 29/1/2019, atentando para as exigéncias da Lei
11.445/2007;

Pertinente ao achado 75, b) determino ao atual Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Linhares que: b.1) exerga o controle, a fiscalizagéao
e as sangoes que lhes sao atribuidos pela Lei Municipal 2.560/2005, Art. 255,
paragrafo unico, especialmente nos incisos IX, Xl, Xl e Xlll; b.2) num prazo de 180
dias, prossiga com o levantamento de dados determinado na Portaria 2/2018, para
apurar os pontos viciosos de langcamento de esgoto ndo apenas no nucleo urbano,
mas em todo o territério do Municipio e a quantidade de domicilios que dispdem de

infraestrutura de rede de coleta de esgoto e que nao estdo conectados a ela; e adote
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as providéncias cabiveis para que os proprietarios desses domicilios que dispdem
da infraestrutura procedam as devidas ligagdes a rede coletora (notificagdes,

seguidas de multas nos prazos legalmente determinados).

Por fim, quanto ao achado 87, acompanho a fundamentagao técnica pela
ilegitimidade passiva do senhor Guerino Luiz Zanon e: a) determino ao atual
Secretario de Desenvolvimento Urbano e aos dirigentes dos departamentos
especificados nos incisos | a V do Artigo 77-A da Lei Municipal 2.560/2005, que
realizem, no prazo de 180 dias, o levantamento dos aglomerados subnormais e dos
loteamentos irregulares com suas caracteristicas (numero total de domicilios
discriminados por tipo de solugcédo sanitaria, quantidade de domicilios que dispéem
de RES, mas que nao estdo conectados a ela, entre outras), com a relagdo de
providéncias corretivas para essas ocupagdes — incluindo (quando for o caso)
detalhamento do cronograma de execucdo e dos investimentos necessarios — e de
medidas impeditivas para o surgimento de novas areas desse tipo; determino, ainda,
a este Secretario e aos dirigentes dos departamentos que lhe sao subordinados que
que atentem para a execugao das atividades que |lhes sao atribuidas pela Lei
Municipal 2.560/2005, garantindo, por conseguinte, o cumprimento dos ditames dos
artigos 136 e 142, com seus respectivos incisos, da Lei Orgénica do Municipio; b)
determino ao atual Prefeito Municipal de Linhares que cumpra o Art. 23, Vl e IX, da
CF/88 e o Art. 193, 1ll, e 0 Art. 244 da CE/1989, além do Art. 6.°, §§ 1.°e 2.°, e 0 Art.
29, I, VI, X e Xl, da Lei 8.987/95, providenciando, junto a seus secretarios
municipais e ao Diretor do SAAE, a universalizagcado e a prestagcao adequada dos
servigos de esgotamento sanitario, coibindo o langamento de esgotos in natura no

meio ambiente.

VIII. Cariacica

Adoto a fundamentacdo da Instrugdo Técnica Conclusiva 4778/2020, pelos seus
proprios fundamentos, independentemente de transcricdo para determinar ao atual

Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cariacica que:

¢ Inclua no PMSB, por ocasiao da revisdo do documento (a ser realizada até a

data de 31/12/2022), de forma clara e inequivoca, informag¢des atualizadas e
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nao conflituosas sobre o contexto do saneamento basico do Municipio, entre
elas:

- Numero de iméveis (economias) urbanos;

- Ndmero de domicilios urbanos discriminados por solugéao de

esgotamento sanitario;

- Numero de domicilios localizados em aglomerados subnormais nao

atendidos pela RES;
- Volume de esgoto coletado e tratado, para todo o horizonte do Plano;

- Dados sobre os sistemas (ou bacias) inseridos no Municipio atendidos

integral ou parcialmente pela RES;

- Plantas tematicas dos subsistemas (ou bacias das ETESs) indicando, nas
bacias compartilhadas com outro(s) municipio(s), o seu percentual de
contribuicdo dentro de Cariacica, informando, ainda, a capacidade, a
ociosidade e o percentual de vida util consumida de equipamentos como
RES, ETEs e EEEs para todo o horizonte do Plano.

e Apds concluir a revisao do Plano, a ser feita até a data de 31/12/2022,
fundamente um estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacao universal dos servicos de saneamento basico em
Cariacica e, em até 90 dias depois, reformule o contrato de programa com o

prestador.

e Por ocasido da revisdo do PMSB, a ser feita até a data de 31/12/2022, apds a
reformulacédo do Diagnéstico, reelabore os programas, os projetos e as agdes
necessarios para se atingir os objetivos e as metas estabelecidos no Plano e;
formule os indicadores de desempenho dos servicos e indique, junto com os
mecanismos e procedimentos de avaliagdo sistematica das acdes
programadas, quais as metas pretendidas ao longo do horizonte do Plano e
qual a periodicidade da medicao.

Ainda em relacdo aos achados acima, sejam expedidas as seguintes
recomendagdes ao atual Prefeito Municipal de Cariacica:
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e Providencie, antes da conclusdo do documento, uma checagem completa de
todos os dados primarios e secundarios disponiveis no acervo da Prefeitura,
principalmente daqueles exigidos pelo SNIS, abrangendo, além dos
referentes a esgotamento sanitario, também os relativos a abastecimento de

agua, a manejo de residuos solidos e a drenagem de aguas pluviais urbanas.

e Por ocasidao da revisao do PMSB, apresente as medidas adotadas para
garantir a confiabilidade das informagbdes produzidas pelo prestador de
servicos, verificando seus métodos e 0s responsaveis por sua Consecugao
nas avaliagdes e cruzando os dados fornecidos com indicadores de terceiros
para confirmar a fidedignidade deles.

e A revisdo e a implementagdo do PMSB sejam acompanhadas por
profissionais com os conhecimentos multidisciplinares necessarios para
assegurar o cumprimento das exigéncias da Lei 11.445/2007, do Decreto
7.217/2010, da Lei 14.026/2020 e da Lei Estadual 9.096/2008.

Em relagao ao achado 67, acompanho a fundamentacao técnica para aplicar multa
de R$ 300,00 (trezentos reais) ao entdo Prefeito Municipal de Cariacica, senhor
Geraldo Luzia de Oliveira, com fulcro inciso Il, art. 135 da LC n. 621/12, bem como
determinar ao atual Prefeito de Cariacica que exija, no prazo de 30 (trinta) dias, da
ARSP a devida regulacao e fiscalizagao do Contrato de Programa 26042016, em
atencdo ao Convénio 6/2018, pelo qual o Municipio delegou essas atribuigcdes

aquela agéncia reguladora.

Acompanho a orientagdo técnica, igualmente, nos achados 68 e 85, de forma a
aplicar multa de R$ 300,00 (trezentos reais) ao entdo Prefeito Municipal de
Cariacica, senhor Geraldo Luzia de Oliveira, com fulcro com fulcro inciso I, art. 135
da LC n. 621/12 (Achado 68) e recomendar ao atual Prefeito Municipal de Cariacica
que complemente o planejamento até a data final — 31/12/2022 — conferida pelo
Decreto 10.203/2020 para os municipios concluirem seus planos municipais, sob
pena de terem seus contratos de concessao invalidados e sob pena de ficarem sem

acesso a recursos federais para investimentos em saneamento basico.
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IX. Vila Velha

Adoto a fundamentacdo da Instrucdo Técnica Conclusiva 4778/2020, pelos seus
préprios fundamentos, independentemente de transcricao, para determinar ao atual

Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vila Velha que:

e Por ocasido da revisdo do Plano (a ser realizada até 31/12/2022), de forma
clara e inequivoca, as informagbes, entre outras, elencadas a segquir,
essenciais para a producido adequada das etapas subsequentes do
planejamento:

- Numero de iméveis (economias) urbanos;

- Numero de domicilios urbanos, discriminados por solugédo de

esgotamento sanitario;

- Numero de domicilios urbanos servidos pela RES e beneficiados com a

tarifa social;

- Numero de domicilios urbanos localizados em aglomerados subnormais

nao atendidos pela RES;
- Volume de esgoto coletado e tratado;

- Dados essenciais dos sistemas (ou bacias) inseridos no Municipio e

atendidos integral ou parcialmente pela RES; e

- Plantas tematicas dos subsistemas (ou bacias das ETESs) inseridos no
Municipio, indicando nas bacias compartilhadas com outro(s) municipio(s)
0 seu percentual de contribuicdo, bem como capacidade, ociosidade e
percentual da vida util consumida dos equipamentos, tais como RES,

EEEs e ETEs no periodo atual e no fim do horizonte do plano.

e Apo6s a readequacao do Diagndstico, por ocasidao da revisao do PMSB, a ser
concluida até 31/12/2022, reelabore os objetivos e as metas constantes do
Plano; reformule o estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira que
irA nortear a prestagdo universal e integral dos servigos; reelabore os

programas, os projetos e as agdes a serem implementados com vistas a
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alcangar os objetivos e as metas estabelecidos no Plano; reelabore os
mecanismos e procedimentos voltados a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
da eficacia das agbes programadas;
Recomendo ao jurisdicionado que providencie, antes da revisdo do PMSB, uma
checagem completa de todos os dados primarios e secundarios disponiveis no
acervo da Prefeitura, principalmente daqueles exigidos pelo SNIS, abrangendo, além
de informacgdes sobre esgotamento sanitario, também aquelas sobre abastecimento
de agua, sobre manejo de residuos solidos e sobre drenagem de aguas pluviais

urbanas.

Em relagao ao achado 57, afasto a responsabilidade do Municipio de Vila Velha,
pois o PMSM deste Municipio nédo foi produzido pela CESAN, mas “seguindo as
diretrizes do Plano Diretor de Agua e do Plano Diretor de Esgoto” da Regi&o
Metropolitana, de autoria daquela concessionaria (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VILA VELHA, 2014, p. 13), porém recomendo ao gestor que, para a revisao e a
implementagdo do Plano, nomeie uma equipe multidisciplinar, composta de
profissionais com conhecimentos técnicos suficientes para adequar o planejamento
as exigéncias da Lei 11.445/2007 e da Lei Estadual 9.096/2008 e,
consequentemente, assegure a qualidade e a universalidade na prestagdo de

servicos de saneamento basico.

No que tange ao achado 77, recomendo ao gestor que procede as devidas
corregbes da impropriedade do PMSB antes do prazo final — 31 de dezembro de
2022 — estabelecido pelo Decreto 10.203/2020, a fim de adequa-lo as exigéncias

legais.
Pertinente ao achado 78, determino ao jurisdicionado que:

e Adote, no prazo de 90 dias, as providéncias corretivas por parte da
Coordenacao de Fiscalizacdo Ambiental da PMVV, no sentido de implementar
uma metodologia sistematica para o efetivo monitoramento do Convénio
1/2016, celebrado com a ARSP, a fim de que seja garantido o cumprimento
do Contrato de Programa 23022016, celebrado com a Cesan, e o PMSB do
Municipio.
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e Exija, em 30 dias, da ARSP a cobranga das obrigacbes assumidas pela
concessionaria no Contrato de Programa 23022016, a exemplo das
elencadas do Relatério de Auditoria 15/2018-1 e transcritas a seguir.

- Elaboragdo e execugdo de um plano de “caga-lancamentos”
clandestinos de esgoto nas tubula¢des de aguas pluviais, identificando os
possiveis langamentos e estabelecendo agbes para elimina-los.

- Atendimento a 80% da populagdo com servigos de coleta e tratamento
de esgoto até 2018.

- Apresentagao anual, até o final de novembro de cada ano, do Plano de
Investimentos para o ano subsequente.

- Elaboracdo e encaminhamento ao Municipio e ao Estado de relatorios
semestrais sobre os servigos contratados, contendo um resumo geral das
atividades e valores, bem como de relatérios bimestrais sobre os
indicadores previstos no PMSB (Clausula 6.1, alineas “a” e “b”, do
Contrato).

- Disponibilizagdo para o Municipio e para o Estado de informacdes
contabeis e demonstragdes financeiras relativas ao desenvolvimento e ao
cumprimento de metas (Clausula 6.1, Alinea “c”, do Contrato).

- Encaminhamento ao Municipio e a agéncia reguladora de relatérios
anuais de desempenho econdmico-financeiro e gerencial e de ativo
imobilizado constante do anexo “Relatério de Bens e Direitos”, que € parte
integrante do Contrato, a fim de permitir uma adequada avaliagdo e
fiscalizagdo do objeto contratual e de garantir o seu equilibrio econémico-
financeiro (Clausula 7.1, Alinea “c”).

- Disponibilizagédo, para consulta por parte do Municipio, do Estado e da
agéncia reguladora, de registro dos custos e das receitas do servico
prestado por forca contratual, segregado das demais demonstragdes da
Cesan (Clausula 7.1, Alinea “f").

- Obtencao de licencas ambientais necessarias a execucao de obras
destinadas ao cumprimento das metas e objetivos previstos no Contrato e
no convénio de cooperacado, bem como das outorgas de uso dos recursos
hidricos (Clausula 13.1.1).

- Atuacgao, em conjunto com a Prefeitura Municipal e o Estado, perante a

autoridade ambiental competente, para que sejam estabelecidas metas
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progressivas sobre a qualidade dos esgotos sanitarios de unidades de
tratamento e dos esgotos gerados nos processos de tratamento de agua,
levando em consideragcao o padrao das classes de corpos hidricos em
que foram langados, os niveis presentes de tratamento, a capacidade de
pagamento dos usuarios e a populagéao envolvida;

e Faca constar do Convénio 1/2016, no prazo de 90 dias, penalidades a serem
aplicadas a ARSP em caso de nao cumprimento de suas atribuigcdes, em face
dos prejuizos econémicos, sociais e ambientais resultantes da auséncia de
fiscalizagdo e regulagdo adequadas.

Ainda dentro do achado 78, recomendo ao Prefeito de Vila Velha e a Diretoria da
Cesan que observem a compatibilidade entre os projetos de drenagem, de

pavimentagao de vias e de esgotamento sanitario, com vistas a otimizar recursos.

No que toca ao achado 79, determino ao jurisdicionado a elaboragdo dos planos de
acao para as comunidades rurais, no prazo de 180 dias, para posterior adogao de
providéncias corretivas, garantindo o acesso ao esgotamento sanitario a populagao
das areas rurais de Vila Velha, bem como aplico multa ao entdo Prefeito de Vila
Velha, senhor Max Freitas Mauro Filho, com fulcro no inciso Il, art. 135 da LC n.
621/12, no valor de R$ 300 (trezentos reais).

Por fim, relacionado ao achado 80, na forma exposta pela area técnica, determino
aos atuais gestores que realizem, no prazo de 180 dias, o mapeamento das areas
ocupadas irregularmente em Vila Velha e desprovidas de servigos publicos de
saneamento basico, seguido do planejamento de providéncias corretivas quanto a
esses aglomerados subnormais (quando for o caso), incluindo detalhamento do
cronograma de execugao e investimentos necessarios, além de medidas impeditivas
para o surgimento de novas ocupacgdes irregulares. Determino, também, ao atual
Secretario Municipal de Obras e ao Secretario Municipal de Meio Ambiente que
atente para o cumprimento das atribuigbes que lhe foram conferidas pelas leis
municipais 5.550, de 10 de julho de 2014 (especialmente Art. 16, VI e XVI), e 6.006,

de 29 de maio de 2018 (principalmente Art. 7.°, | e IV), respectivamente.

Cabe ressaltar que apesar de a area técnica ter sugerido a determinagao acima ao
Secretario Municipal de Drenagem e Saneamento, esta Secretaria foi extinta pela Lei

Municipal 6.006/2018, sendo que suas atribuicbes foram transferidas para a
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Secretaria Municipal de Obras (inciso V, paragrafo unico do art. 1°).

X. Viana

Adoto a fundamentagcdo da Instrugdo Técnica Conclusiva 4778/2020 (com
divergéncia apenas quanto a prazos e afastamento da multa em relagao ao
achado 82), pelos seus proprios fundamentos, independentemente de transcrigéao,

para determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Viana que:

e Por ocasidao da revisao do PMSB (até 31/12/2022), inclua, de forma clara e
inequivoca, as informagdes mais atuais relacionadas a seguir no Diagnéstico,

bem como as previstas para o ultimo ano do horizonte do Plano:

- Numero de iméveis (economias) urbanas;

- Numero de domicilios urbanos discriminados por solugédo de

esgotamento sanitario;

- Numero de domicilios urbanos servidos pela RES e beneficiados com a

tarifa social;

- Numero de domicilios urbanos localizados em aglomerados subnormais

nao atendidos pela RES;
- Volume de esgoto coletado e tratado;

- Dados essenciais dos sistemas (ou bacias) inseridos no Municipio
atendidos integral ou parcialmente pela RES; e

- Plantas tematicas dos subsistemas (ou bacias das ETEs) inseridos no
Municipio, indicando nas bacias compartilhadas com outro(s) municipio(s)
o seu percentual de contribuicdo e informando capacidade, ociosidade e
percentual de vida util consumida dos equipamentos tais como RES,

EEEs e ETEs no periodo atual e no fim do horizonte do Plano.

e Apos a readequagao do Diagnostico do PMSB, por ocasido da revisdo do
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Plano, a qual deve ocorrer até 31/12/2022, reelabore os objetivos e as metas
constantes daquele instrumento de planejamento com base no contexto atual
do saneamento basico no Municipio; reelabore o estudo de viabilidade técnica
e econdbmico-financeira que baseia o contrato de programa, adequando-o ao
contexto atual do saneamento basico do Municipio; reelabore os programas,
as acbes e os projetos necessarios ao alcance das metas e dos objetivos
estabelecidos; reelabore os mecanismos e os procedimentos para a avaliagao
sistematica da eficiéncia e da eficacia das ag¢des programadas e; leve em
consideragdo sua compatibilizacdo com o plano de bacia hidrografica,
inserindo informagdes sobre a carga dos efluentes langados pelas ETEs ou
sem tratamento pelas redes coletoras, pelas ligagdes irregulares na rede de
drenagem, por domicilios com solu¢des individuais de esgotamento sanitario
sem licenca de operagcdo e pelos domicilios sem equipamentos de
saneamento;
Em relagdao ao achado 64, acompanhando a fundamentacdo da area técnica,
entendo ser razoavel a aplicacdo de multa de R$ 300,00 (trezentos reais) ao entdo
Prefeito de Viana, senhor Gilson Daniel Batista, pela ndo designacéo de fiscal do
Contrato 121/2013, com base no inciso Il, art. 135 da LCE n. 621/12 e recomendar
que sejam nomeados como responsaveis pelo acompanhamento do processo de
revisdo do PMSB, além dos membros do Conselho Municipal de Saneamento
Basico, criado pela Lei Municipal 2.033/2018, também profissionais de areas
pertinentes a todas as etapas de elaboracdo do planejamento do saneamento basico
do Municipio, garantindo que sejam atendidas as exigéncias da Lei 11.445/2007 e
da Lei Estadual 9.096/2008.

No que toca ao achado 81, imputo multa de R$ 300,00 (trezentos reais) ao entdo
Prefeito de Viana, senhor Gilson Daniel Batista, conforme fundamentado pela area
técnica, por nao celebrar instrumento contratual para nortear a prestagcdao dos
servicos de saneamento basico de 01/01/2013 até junho de 2018, com fulcro no
inciso Il, art. 135 da Lei Complementar Estadual n. 621/12.

Pertinente ao achado 82, determino, no prazo 180 dias, ao atual Prefeito de Viana
que: a) primeiramente, realize um levantamento de dados, juntamente com a Cesan,
de todos os usuarios que dispdem de infraestrutura de rede de coleta de esgoto e
que nao estao conectados a ela; b) em seguida, adote as providéncias cabiveis para
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que esses cidadaos procedam as devidas ligagbes a rede coletora (notificagdes,

seguidas de multas nos prazos legalmente determinados).

2.1 Da sustentacao oral realizada pelo senhor Gilson Daniel Batista e da

documentacido apresentada pelo senhor René Michel Kherlakian na
Defesal/Justificativa 00966/2021.

As sugestdes de multa pela area técnica ao senhor Gilson Daniel Batista foram em
razdo dos achados 64, 81 e 82. Ja em relagao ao senhor René Michel Kherlakian

decorreram do achado 76. Vejamos cada uma:

A64 — Impropriedade na escolha do responsavel técnico pelo PMSB e documentos

vinculados.

A81 — Nao providenciar a celebragao de contrato de concessao/programa para respaldar
a execugao de servigcos de saneamento basico, nos moldes exigidos pelo Art. 4.° da Lei
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, pelo Art. 10 da Lei 11.445/2007, e pelo Artigo 15 da
Lei Estadual 9.096/2008, impedindo o Executivo Municipal de exigir a prestagéo de
servicos de saneamento basico de acordo com a necessidade do Municipio e
inviabilizando a atuagéo do ente regulador, pois ndo ha condi¢des precisas estabelecidas
para a execugao, nem definigdo de direitos, obriga¢des e responsabilidades das partes e

penalidades e prazos para o cumprimento do objeto contratual.

A82 — Nao fiscalizar a existéncia de domicilios n&do conectados a rede coletora de
esgotos e ndao apenar os municipes que tém infraestrutura disponivel, mas que nao
providenciaram a ligagao de seus imoveis a ela, deixando o Municipio vulneravel a
degradagdo ambiental, a énus a saude publica e ao tratamento da agua e a

desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

A76 — Nao fiscalizar, com base nos arts. 3.° e 53 da Lei 1.191, de 12 de dezembro de
2012, a existéncia de domicilios ndo conectados a rede coletora de esgotos e nao
apenar, de acordo com a mesma norma (arts. 133 e 134), os municipes que tém
infraestrutura disponivel, mas que nao providenciaram a ligagdo de seus imoveis a ela,
deixando o Municipio vulneravel a degradacéo ambiental, a 6nus a saude publica e ao

tratamento da agua e a desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.
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Conforme Manifestagao Técnica de Defesa Oral 00088/2021, o senhor Gilson Daniel
Batista ndo apresentou qualquer argumento ou documento que inovasse em relagao
ao apresentado nas defesas anteriores. Entendo que a fundamentagdo desse
responsavel é capaz de atenuar a responsabilidade, porém nao afasta-la, razao pela
qual houve a ponderagao deste fator na dosimetria da pena, haja vista o baixo valor

que fixei a multa no caso concreto.

Ja em relacdo ao Achado 82 e 76 houve o acolhimento das justificativas dos
responsaveis em sede de sustentacido oral e Defesa/Justificativa 00966/2021 para

afastar a aplicagdo da multa, conforme fundamentagdo exposta no inicio deste voto.

Nao obstante do acolhimento das justificativas apresentadas pelo senhor René Michel
Kherlakian,Diretor do Servico de Agua e Esgoto de Sdo Mateus — SAAE, em relacéo
ao achado 76, é importante destacar que a documentagcao por ele apresentada
(DefesalJustificativa 00966/2021 e Pegas Complementares - eventos 449-479), em
23/08/2021, com o fito de afastar a multa sugerida na Instrugao Técnica Conclusiva
4778/2020, ocorreu em data posterior a sustentagdo oral realizada em 29/07/2021
pelo senhor Gilson Daniel Batista, inclusive ja havia sido emitida (17/08/2021) a
Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 88/2021, porém, observa-se que nao houve
prejuizo ao gestor em razdo do acolhimento das justificativas apresentadas na fase

preliminar do processo.

Desse modo, pelos elementos constantes dos autos e pelas consideragdes acima
delineadas, acompanho parcialmente o entendimento da Area Técnica, por meio da
Instrugcdo Técnica Conclusiva 4778/2020, ratificada pela Manifestacado Técnica de
Defesa Oral 88/2021, bem como o Parquet de Contas, através do Parecer 2382/2021,
ratificado pelo Parecer 4425/2021.

3. DOS DISPOSITIVOS:
Diante do exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o0s eminentes

Conselheiros aprovem a seguinte minuta de Acérdao que submeto a consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as

razbes expostas pelo relator, em:
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1. Rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos senhores
Luciano Santos Rezende (achados 83 e 84 do RA 00015/2018-1), Audifax
Charles Pimentel Barcelos (achados 45 a 48 e 50 a 51 do RA 00015/2018-1) e
René Michel Kherlakian (achado 76 do RA 00015/2018-1);

2. Acolher a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos senhores
Guerino Luiz Zanon (achados 74, 75, 86 e 87 do RA 00015/2018-1) e Daniel
Santana Barbosa (achado 76 do RA 00015/2018-1);

3. Realizar as determinagcoes e recomendagées mencionadas nas tabelas

abaixo aos atuais gestores nelas constante:

VITORIA

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A26

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado publicar, no prazo de 30 dias, no Diario
Oficial do Municipio de Vitéria, a Lei Municipal
8.945/2016 provida de seu Anexo Unico.

Determinar a disponibilizagdo desse anexo no portal da
PMV, em conjunto com a referida norma, facilitando o
acesso dos cidaddos ao PMSB.

Recomendar ao jurisdicionado disponibilizar em seu
portal, também no prazo de 30 dias, o Anexo Unico do
Sistema de Monitoramento de Metas, Acgbes e
Indicadores do PMSB, em cumprimento ao Art. 2.° da
Lei Municipal 8.945/2016, e as orientagdes para se
obter o seu Plano Diretor de Aguas.

Municipio de Vitoria,
representado por seu prefeito
municipal, senhor Lorenzo Silva
de Pazolini.

A28

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado, quando da revisdo do PMSB (até 31 de
dezembro de 2022), incluir no Diagnéstico, de forma
clara e inequivoca, as informagbes relacionadas na
conclusdo do Achado 28 (conforme Instrugdo Técnica
Conclusiva 4778/2020), procedendo as respectivas
alteragdes que essas inclusdes poderao ocasionar nas
etapas subsequentes do planejamento.

Municipio de Vitoria,
representado por seu prefeito
municipal.

A29

Integralmente procedente. / Determinar, por ocasiao
da revisdao do PMSB, adequar as metas e os objetivos
do Plano as necessidades do Municipio, bem como
exigir da prestadora o cumprimento do que fora
planejado, em consonancia com os ditames do Art. 19
da Lei 11.445/2007, cujo teor é replicado no Art. 25 da
Lei Estadual 9.096/2008.

Determinar ao Municipio uma readequacdo dos
sistemas de esgotamento sanitario, no prazo maximo
de 365 dias, em face das ponderagdes feitas na
conclusdo do Achado 29 (conforme Instrugdo Técnica
Conclusiva 4778/2020).

Determinar ao  Municipio que proceda a
compatibilizagdo dos objetivos e das metas de curto,
médio e longo prazo para a universalizagdo com o0s

Municipio de Vitéria,
representado por seu prefeito
municipal.

Assi nado digital mente.
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demais planos setoriais, a exemplo do Plano Plurianual
e do Plano Diretor Municipal, em seu PMSB, por
ocasido da revisdao do documento.
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado proceder as devidas adequagbdes do | Municipio de Vitéria,
A30 PMSB por ocasido da revisdo de seu Plano. representado por seu prefeito
municipal.
A31 Improcedente.
Procedente. / Determinar ao Municipio, em um prazo | Municipio de Vitoria,
A83 de 90 dias, adequar o instrumento contratual as | representado por seu prefeito
exigéncias de transparéncia da Lei 11.445/2007. municipal.
Integralmente  procedente. /  Determinar ao
jurisdicionado, no prazo de 180 dias: 1) realizar um . -
. Municipio de Vitoria,
levantamento convergente de dados entre Prefeitura .
. . o representado por seu prefeito
Municipal e Cesan de todos os usuarios que dispdem L -
. ~ | municipal; e o Secretario
A84 de infraestrutura de rede de coleta de esgoto e que néo g ! ;
~ . A . Municipal de Meio Ambiente de
estdo conectados a ela; 2) adotar as providéncias | ., . . .y
o L . . Vitéria, senhor Tarcisio Jose
cabiveis para que esses cidadaos procedam as devidas E
S . P . oeger.
ligacdes a rede coletora (notificagdes, seguidas de
multas nos prazos legalmente determinados).
GUARAPARI
Achado | Conclusao Responsavel(is)
Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que inclua, até a data de 31 de dezembro de 2022, de forma L .
. . . ~ : Municipio de Guarapari,
clara e inequivoca, as informagdes relacionadas na
~ representado pelo seu
A38 conclusdo do Achado 38, entre outras que possam ; -
: i ) prefeito municipal, Edson
fundamentar o Diagnodstico do Plano, procedendo as | -~ °. s
: ~ . ~ =~ | Figueiredo Magalhaes.
respectivas alteragbes que essas inclusdes poderdo
ocasionar nas etapas subsequentes do planejamento.
Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado . .
. ~ . - . Municipio de Guarapari,
que, apos a readequacao do Diagndstico, o Executivo
A39 - o . representado pelo seu
Municipal reelabore os objetivos e as metas do PMSB até a refeito municioal
data para a reviso do Plano (31/12/2022). P pal.
Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apos promover a devida adequagdo do Diagndstico,
reelabore o estudo comprovando a viabilidade técnica e | Municipio de Guarapari,
A40 econdmico-financeira da prestacédo universal e integral dos | representado pelo seu
servicos até a data de 31/12/2022, readequando, até 90 dias | prefeito municipal.
depois, o contrato de programa firmado com a prestadora
dos servicos.
Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, ap6s a readequacdo do Diagndstico do PMSB,
reelabore, até a data de 31/12/2022, os programas, oS
projetos e as agbOes necessarios a atingir os objetivos e as | Municipio de Guarapari,
A41 metas estabelecidos para a universalizagdo dos servigos, | representado pelo seu
compatibilizando-os com os planos plurianuais e identificando | prefeito municipal.
as possiveis fontes de financiamento, de acordo com a Lei
11.445/2007 (Art. 19, lll) e a Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 25,
).
Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, ao proceder as devidas readequagdes do Diagndstico
do PMSB, até a data de 31/12/2022 providencie também a | Municipio de Guarapari,
A42 reestruturacdo dos mecanismos e procedimentos para a | representado pelo seu
avaliagcdo sistematica da eficiéncia e da eficacia das acgdes | prefeito municipal.
programadas, em sintonia com a diretriz do préprio
planejamento (p. 135) e com os ditames do Inciso V do Art.

Assi nado digital mente.
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19 da Lei 11.445/2007 e do Inciso V do Art. 25 da Lei
Estadual 9.096/2008.

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apdés promover a readequacdo do Diagnéstico do

Municipio de Guarapari,

A43 PMSB, até a data de 31/12/2022 reelabore o Plano de modo | representado pelo seu
a compatibiliza-lo com os planos das bacias hidrograficas do | prefeito municipal.
Municipio.

Improcedente. / Recomendar ao gestor que, quando da
revisdo do PMSB (a ser feita até 31/12/2022), atente para a
composicao da equipe técnica designada para tal, provendo- | Municipio de Guarapari,

A44 a de profissionais das diversas areas necessarias a | representado pelo seu
elaboragao desse instrumento de planejamento | prefeito municipal.
(engenheiros, economistas, assistentes sociais, gedgrafos,
bidlogos, urbanistas, etc.).

Integralmente procedente. / Recomendar ao gestor corrigir a
impropriedade antes do prazo final conferido pelo Decreto
10.203/2020, ou seja, dezembro de 2022, complementando
o PMSB com o componente “drenagem e manejo das aguas | Municipio de Guarapari,

A72 pluviais urbanas”, ou formulando um plano especifico para | representado pelo seu
esse eixo, a fim de adequar o planejamento do Municipio as | prefeito municipal.
exigéncias legais, condigdo primaria para a validade dos
contratos de concessdo/programa e para o recebimento de
recursos federais para investimentos em saneamento basico.

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado, no
prazo de 180 dias: atualizar o levantamento de todos os
domicilios ndo conectados a rede coletora disponivel para, | Municipio de Guarapari,

A73 em seguida, adotar as providéncias cabiveis para que os | representado pelo seu
cidadaos em situagao irregular procedam as devidas ligagdes | prefeito municipal.
(notificagbes, seguidas de multas, nos prazos legalmente
estabelecidos).

SERRA

Achado | Conclusao Responsavel(is)
Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que disponibilize na integra, em seu portal, no prazo de 30 | Municipio da Serra,

A45 dias, o Anexo Unico mencionado na Lei Municipal | representado por seu
4.010/2013, em consonéncia com os artigos 1.° e 3.° daquela | prefeito municipal, senhor
norma, e a republique integralmente no Diario Oficial do | Alex Wingler Lucas.
Municipio.

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado que

reestruture o Diagnéstico do PMSB da Serra, em

consonancia com os ditames da Lei 11.445/2007 (Art. 19, 1) e

da Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 25, |), dotando-o de dados .

primarios e secundarios, entre eles os apontados na | Municipio —da  Serra,

A46 conclusao do Achado 46, permitindo elaborar com qualidade repregentadq _porseu

as etapas subsequentes do planejamento. prefeito municipal.

Fixo o prazo para a finalizagao da revisao do PMSB da Serra

até 31 de dezembro de 2020.

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado

que, apdés a reestruturagdo do Diagnéstico do PMSB, Municipio da Serra

A4T reelabore os objetivos e as metas inseridos no Plano, em representado  por setj
conformidade com os ditames da Lei 11.445/2007 (Art. 19, 1I) refeito municioal
e da Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 25, Il), até a data de | °'° unicipal.
31/12/2022.

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado Municipio da Serra

A48 que, apdés a reestruturagdo do Diagndstico do PMSB, representado  por seL;

reelabore, até 31/12/2022, o estudo de viabilidade técnica e
econOmico-financeira da prestacdo universal e integral dos

prefeito municipal.

Assi nado digital mente.
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servicos, com base no que estabelecem a Lei 11.445/2007
(Art. 11, 11) e a Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 16, Il), e, em até
90 dias depois, reformule seu contrato de programa com a
prestadora dos servigos.

A49

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apdés a readequacdo do Diagndstico, reelabore os
programas, os projetos e as agdes na revisao do PMSB, a
ser feita até 31/12/2022, adaptando-os as reais
necessidades do saneamento basico do Municipio.

Serra,
seu

Municipio da
representado  por
prefeito municipal.

A50

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apo6s a readequacao do Diagndstico do PMSB, reelabore
0s mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica
da eficiéncia e da eficacia das acgbes programadas, até
31/12/2022, atendendo nio apenas aos ditames do Art. 19, V,
da Lei 11.445/2007 e do Art. 25, V, da Lei Estadual
9.096/2008, como ainda aos do Art. 9.° da Lei 14.026/2020.

Serra,
seu

Municipio da
representado  por
prefeito municipal.

A51

Improcedente. /Recomendar ao Poder Executivo que, para a
revisdo do PMSB, a ser feita até 31/12/2022, atente para a
composi¢cao da equipe técnica que ira realiza-la, provendo-a
de profissionais com conhecimentos multidisciplinares e
pertinentes as adequagdes necessarias no Plano.

Determinar ao Executivo Municipal exigir da Cesan e da
ARSP o atendimento, em até 365 dias, as atribuicbes
estabelecidas nos subitens 1.5, 3.3, 6.1, alineas “a”, “c” e “f",
e 12.1.1 do Contrato de Programa firmado com a
Concessionaria e aquela agéncia reguladora11 €, em caso de
descumprimento, aplicar as penalidades previstas, de modo a
garantir a efetiva fiscalizagdo e prestagdo dos servigos e
coibir o langamento indevido de esgoto in natura nos corpos
d’agua do Municipio.

Serra,
seu

Municipio da
representado  por
prefeito municipal.

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A20

Integralmente procedente. / Recomendar ao gestor
complementar o planejamento do saneamento basico
com os eixos manejo de residuos solidos e drenagem
de aguas pluviais urbanas, a fim de adequar o Plano
as exigéncias legais, condigdo primaria para a
validade dos contratos de concessao e para o
recebimento de recursos federais.

Recomendar que essa adequacgao seja efetivada até
o prazo estabelecido pelo Decreto 10.203/2020
(31/12/2022), para que os titulares dos servigos
elaborem seus planos municipais de saneamento
basico, caso contrario essa impropriedade do PMAE
passara a ser uma irregularidade.

Municipio de C.
representado por
municipal, senhor Victor da Silva
Coelho.

Itapemirim,
seu prefeito

A21

Parcialmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado incluir no PMAE os critérios para a
concessdo do beneficio da tarifa social quando as
solicitagdes de clientes elegiveis superarem os limites
legais.

Determinar ao jurisdicionado incluir, no PMAE, pelo
menos as cinco informacgodes listadas na conclusao do
Achado 21 (descritas na Instru¢do Técnica Conclusiva

Municipio de C.
representado por
municipal.

Itapemirim,
seu prefeito

" No Contrato de Programa, a agéncia reguladora denominava-se ainda Arsi.

Assi nado digital mente.
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4778/2020).

Recomendar ao jurisdicionado incluir, no processo
licitatério de contratagdo da revisdo do PMAE, a
revisdo completa de todos os dados primarios e
secundarios disponiveis no acervo da Prefeitura,
principalmente  daqueles exigidos pelo SNIS,
abrangendo, além dos referentes a esgotamento
sanitario e abastecimento de agua, também os
relativos a manejo de residuos sélidos e drenagem de
aguas pluviais urbanas.

Pelo fato de o PMAE estar em vias de ser submetido a
revisdo, determinar que as inclusdes dos dados
ausentes sejam feitas até a conclusdo desse
processo, porém sem extrapolar o prazo estabelecido
pelo Decreto 10.203/2020 para que os titulares dos
servicos elaborem seu planejamento (31/12/2022).

A22

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado incluir, por ocasido da revisdo do
PMAE, as metas de universalizagdo dos servicos de
coleta e tratamento de esgoto.

Determinar que essas inclusbes sejam feitas até a
conclusdo do processo de revisdo do PMAE, porém
sem extrapolar o prazo estabelecido pelo Decreto
10.203/2020 para que os titulares dos servigos
elaborem seu planejamento (31/12/2022).

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

A23

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua no PMAE, por ocasidao da
revisdo do Plano, os programas, os projetos e as
acbdes necessarios ao alcance dos objetivos e das
metas  estabelecidos no  planejamento, em
conformidade com o que determinam as leis
11.445/2007 e 9.096/2008.

Determinar que essas inclusbes sejam feitas até a
conclusédo do processo de revisdo do PMAE, porém
sem extrapolar o prazo estabelecido pelo Decreto
10.203/2020 para que os titulares dos servigos
elaborem seu planejamento (31/12/2022).

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

A24

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que: 1) fiscalize devidamente o
prestador de servico de esgotamento sanitério,
observando inclusive o] cumprimento das
determinagdes constantes da Resolugdo Conama
430/2011, ou exija a licenga operacional ambiental; e
2) aplique, no prazo de 90 dias, as devidas sancdes
a prestadora de servigos pelo desempenho
insuficiente dos equipamentos de saneamento basico
e pelos prejuizos causados ao meio ambiente.

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

A25

Improcedente. / Recomendar ao jurisdicionado que,
por ocasiao da revisdo do PMAE, a ser feita até
31/12/2022, nomeie, para a reelaboragdo do
documento, uma equipe técnica com conhecimentos
necessarios em saneamento basico e que, 90 dias
apos concluido esse processo de revisdo, seja
readequado o Contrato de Concessao 29/1988
celebrado entre o Executivo Municipal e a Prestadora,
conciliando-o com as alteragdes feitas no Plano e
tornando mais claras as penalidades pelo
descumprimento das clausulas pactuadas.

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.
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Determinar uma readequacgao, no prazo de 365 dias, na
legislagdo que disciplina a organizagdo e a estrutura
administrativa da Agersa, principalmente na Lei Municipal
6.537/2011, que reformula a estrutura organizacional da
Agéncia e cria e extingue cargos em comissao, a fim de
garantir a sua independéncia administrativa, decisoria e
financeira.

Para a readequacao da legislagdo que rege a estrutura
organizacional e administrativa da Agersa, adotar como
referéncias:

1) o trabalho “Agersa e a regulacao efetiva: a influéncia da
lei de criagdo na rotina regulatoria®, de autoria da técnica
em Regulagéo de Lixo e Residuos Solidos da Agersa,
Tatiana Aparecida Pirovani Rodrigues, e

2) a Lei 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias
Reguladoras).

AB5

Integralmente procedente / Determinar ao Executivo
Municipal e a Secretaria Municipal de Saude que
realizem, em conjunto com a entidade reguladora e a
prestadora de servigos, num prazo de 90 dias, o

levantamento dos municipes cujos domicilios n&do | Municipio de C. Itapemirim,
estdo ligados a rede, com elaboragédo, nesse mesmo | representado por seu prefeito
periodo, de cronograma de notificagdo e apenamento | municipal; e o  Secretario
de todos os usuarios que dispéem de infraestrutura | municipal da Saude de Cachoeiro

disponivel e que, entretanto, nao estao conectados ao | de

Itapemirim, senhor Alex

sistema de esgotamento sanitario. Wingler Lucas.

Determinar ao Executivo Municipal mapear, em 180
dias, todos os domicilios situados em aglomerados
subnormais e em locais ndo servidos de rede de
esgotamento sanitario.

A66

Integralmente  procedente / Determinar ao
jurisdicionado que realize, no prazo de 180 dias, o
mapeamento de todos os domicilios situados em
aglomerados subnormais e adote providéncias
corretivas com relagdo a essas ocupacgdes existentes,
incluindo, quando for o caso, regularizagéo fundiaria e
orientagdo para a adogédo de solugdes individuais de
esgotamento sanitario.

Determinar ao jurisdicionado que apresente, em igual
prazo, um plano com medidas impeditivas para o
surgimento de novos aglomerados subnormais.

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

COLATINA

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A1

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que inclua e/ou atualize, na revisdo a ser feita até a data
de 31/12/2022, de forma clara e inequivoca, as
informagdes relacionadas na conclusdao do Achado 1
(conforme descricdo na Instrugdo Técnica Conclusiva
4778/2020).

Recomendar ao jurisdicionado que providencie, antes da
revisao do PMSB, uma revisdo completa de todos os
dados primarios e secundarios disponiveis no acervo da
Prefeitura, principalmente daqueles exigidos no formulério
do SNIS, abrangendo, além de informagdes sobre
esgotamento  sanitario, também aquelas sobre

Municipio de  Colatina,
representado por seu prefeito
municipal, senhor Joao
Guerino Balestrassi.
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abastecimento de agua, manejo de residuos sdlidos e
drenagem de aguas pluviais urbanas.

Por fim, em garantia ao cumprimento do § 3.° do Art. 40
da Lei 11.445/2007, determinar ao jurisdicionado que
providencie, em até 90 dias, estudo para avaliar se a
renda das familias mais pobres da area urbana do
Municipio €& suficiente para garantr o acesso as
condicdes de saneamento fornecidas pelo titular, em
quantidade e qualidade minimas previstas pela OMS, com
énfase nos ODS relativos a agua limpa e saneamento,
documento do qual o Brasil é signatario.

A2

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado,
apos a readequagdo do Diagndstico, reformular os
objetivos e as metas na revisdo do PMSB, a ser
realizada até a data de 31/12/2022.

Municipio
representado
municipal.

de Colatina,
por seu prefeito

A3

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apoés a readequagado do Diagndstico, reelabore o
estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo dos servigos por ocasido da revisdo do PMSB,
até a data de 31/12/2022, para que, a partir de entao,
seja reformulada a atuacdo do Sanear.

Municipio
representado
municipal.

de Colatina,
por seu prefeito

A4

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apos a readequacdo do Diagnéstico do PMSB,
sejam reelaborados com detalhamento os programas, os
projetos e as acgdes nele previstos até a data de
31/12/2022.

Municipio
representado
municipal.

de Colatina,
por seu prefeito

A5

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apos a readequacdo do Diagnéstico do PMSB,
reelabore 0s mecanismos e o0s procedimentos de
avaliagdo sistematica da eficiéncia e da eficacia das
acdes programadas até a data de 31/12/2022.

Municipio
representado
municipal.

de Colatina,
por seu prefeito

A6

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apos a readequacdo do Diagnéstico do PMSB,
demonstre a compatibilidade do planejamento com o
Plano de Bacia, incluindo informag¢des como a carga dos
efluentes langcados pelas ETEs e a quantidade de
ligagdes irregulares na rede de drenagem, até a data de
31/12/2022.

Municipio
representado
municipal.

de Colatina,
por seu prefeito

A7

Improcedente. / Recomendar ao jurisdicionado que, para
revisdo do PMSB, a ser feita até 31/12/2022, nomeie
uma equipe multidisciplinar, integrada por profissionais
das diversas areas que envolvem o planejamento do
saneamento basico.

Municipio
representado
municipal.

de Colatina,
por seu prefeito

A69

Integralmente procedente. / Determinar ao gestor que
efetive, no prazo de 180 dias, a instituicdo de uma
entidade reguladora, nos moldes legalmente exigidos e
mencionados, além da edigdo dos procedimentos que irdo
reger sua atuacao.

Determinar ao gestor, apés a efetivacdo da entidade
reguladora, assegurar publicidade aos relatorios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacdo ou a fiscalizagdo dos servigos prestados, bem
como aos direitos e deveres dos usuarios e do prestador,
por meio de sitio na internet, a eles podendo ter acesso
qualquer cidadao, independentemente da existéncia de
interesse direto, nos termos do Art. 26, §§ 1.°e 2 °, da Lei
11.445/2007, do Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e do Art.
38 da Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio
representado
municipal.

de Colatina,
por seu prefeito
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A70

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
a adogao de providéncias corretivas, no prazo de 180
dias, incluindo: 1) identificagdo das areas nao servidas
com infraestrutura de rede e as de ocupacgao irregular; 2)
elaboragao de cronograma de execugao e detalhamento
das acgdes e investimentos necessarios para universalizar
os servicos de esgotamento sanitario; 3) instituicdo e
execucdo de fiscalizacbes para assegurar a execugao
dessas agdes, a prestacdo e a qualidade dos servigos
prestados; 4) cobranga sistematica de documentos
comprobatérios das agoes fiscalizadoras e dos resultados
delas advindos; 5) publicidade aos relatérios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacdo e/ou fiscalizagdo dos servigos, bem como aos
direitos e deveres dos usuarios e do prestador, por
intermédio de sitio na internet, a eles podendo ter acesso
qualquer cidadao, independentemente da existéncia de
interesse direto, nos termos do Art. 26 da Lei
11.445/2007, do Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e do Art.
38 da Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de  Colatina,
representado por seu prefeito
municipal.

AT71

Integralmente procedente. / Afasta-se a responsabilidade
do Diretor-Geral do Sanear, mantendo-se a do Prefeito
Municipal.

Determinar ao Prefeito realizar, dentro de um prazo de
90 dias, um levantamento dos municipes que nao
procederam a conexdo do esgoto a rede coletora, bem
como daqueles que mantém ligagdes irregulares e
clandestinas, e adotar as providéncias corretivas.

Determinar ao Diretor-Geral do Sanear, fazer cumprir, no
prazo de 90 dias, as obrigacdes relacionadas nos artigos
63 e 64 da Lei Municipal 6.576/2019 (antes artigos 63 e
64 da Lei Municipal 6.375/16), entre elas elaborar
periodicamente relatérios contendo informagbes como:
estado da rede, qualidade dos efluentes das estagdes de
tratamento de esgoto e acbes de manutencdo e
reparacao realizadas e programadas.

Municipio de  Colatina,
representado por seu prefeito
municipal; e o Diretor-Geral
do Sanear, senhor Nilo Andre
Locatelli de Oliveira.

SAO MATEUS

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

32

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado

reelaborar o Diagndstico do PMISB nesta fase de reviséo,

incluindo, de forma clara e inequivoca, as informagoes
relacionadas na conclusdo do Achado 32 (conforme descrito
na Instrucdo Técnica Conclusiva 4778/2020), atualizadas
com relacdo a data da revisdo do Plano. O prazo para a

conclusao da revisdo do Plano é 31/12/2022.

Municipio de Sao Mateus,
representado por  seu
prefeito municipal em
exercicio, senhor Ailton
Caffeu.

A33

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado

que, apo6s a readequagdo do Diagnéstico do PMISB,
reelabore os objetivos e as metas estabelecidos no Plano,
alinhando-os as reais necessidades do Municipio.

Prazo de 31/12/2022 para a conclusdo da revisdo do Plano.

Municipio de Sao Mateus,
representado  por  seu
prefeito municipal.

A34

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apos a readequacédo do Diagnéstico no PMISB, na fase
de revisao do Plano, reelabore, até 31/12/2022, o estudo de

Municipio de Sao Mateus,
representado  por  seu
prefeito municipal.
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viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacao dos
Servicos.

A35

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apo6s a readequagdo do Diagnostico do PMISB,
reelabore os programas, os projetos e as agdes constantes
do Plano, compatibilizando-os com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos
e indicando possiveis fontes de financiamento, de modo a
viabilizar o alcance dos objetivos e das metas
estabelecidos.

Prazo de 31/12/2022 para a conclusao da revisdo do Plano

Municipio de Sdao Mateus,
representado  por  seu
prefeito municipal.

A36

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apoés a readequagdo do PMISB, reelabore os
mecanismos e o0s procedimentos para a avaliagdo
sistematica da eficiencia e da eficacia das acgbes
programadas.

Prazo de 31/12/2022 para a conclusdo da revisdo do Plano.

Municipio de Sao Mateus,
representado  por  seu
prefeito municipal.

A37

Parcialmente procedente. / Afasta-se a responsabilidade do
Prefeito Municipal e os efeitos punitivos, em razdo da
prescricao prevista no Art. 373 do RITCEES.

Recomendar que os fiscais designados para acompanhar a
execucdo do Contrato 135/2019 observem as lacunas no
PMISB de Sao Mateus, registradas no Relatério de Auditoria
15/2018-1, e assegurem, durante a revisdo do Plano, que a
empresa contratada corrigira realmente as falhas apontadas
pela Equipe de Fiscalizagao.

Municipio de Sao Mateus,
representado  por  seu
prefeito municipal.

A76

Integralmente procedente. / Afasta-se a responsabilidade do
Prefeito Municipal, mantendo-se a do Diretor-Geral do Saae.

Determinar ao Diretor-Geral do Saae que seja feito, hum
prazo de 90 dias, o levantamento dos domicilios que se
encontram em situagao irregular, ou seja, ndo conectados a
rede coletora de esgoto, com a respectiva adogdo de
providéncias corretivas e, se for o caso, punitivas.

Determinar ao Diretor-Geral do Saae que o levantamento
inclua os domicilios que estdo langando aguas pluviais na
rede coletora de esgoto, o que é vedado pelo Art. 13 da Lei
1.191/2012, assim como dos imdveis responsaveis por
langcamentos de liquidos residuais que exijam tratamento
prévio na rede de esgoto (Art. 134, XIV) e dos domicilios
nao servidos pela RES, com as respectivas justificativas.

Diretor-geral do Saae de
Sao Mateus, senhor
Antbnio Carlos Luiz de
Souza.

LINHARES

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A13

Integralmente procedente  / Determinar  ao
jurisdicionado reelaborar o Diagnéstico do PMSB,
incluindo, por ocasido da revisdao do Plano, de forma
clara e inequivoca, dados mais atuais e informacgoes
essenciais para contextualizar a realidade do
saneamento do Municipio, tais como as relacionadas
na conclusdo do Achado 13.

Determinar ao jurisdicionado que providencie, no

Municipio
representado por seu prefeito
municipal, senhor Guerino Luiz
Zanon.

de Linhares,

Assi nado digital mente.
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prazo de 90 dias, um levantamento para diagnosticar
se a renda das familias mais pobres da area urbana do
Municipio é suficiente para |hes permitir acesso a
saneamento na quantidade e qualidade previstas pela
OMS, com énfase nos ODS relativos a agua limpa e
saneamento, documento do qual o Brasil é signatario.

Ainda no que tange ao Achado 13, recomendar ao
jurisdicionado que, antes de proceder a revisao do
PMSB, realize um levantamento de todos os dados
primarios e secundarios referentes ao saneamento
basico disponiveis no acervo da Prefeitura Municipal,
principalmente  daqueles exigidos pelo  SNIS,
abrangendo, além de informacdes sobre esgotamento
sanitario e abastecimento de agua, também aquelas
sobre manejo de residuos solidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.

Determinar ao jurisdicionado celeridade na revisao do
PMSB, estabelecendo a data de 31/12/2022 para sua
conclusdo, ainda que a Lei 14.026/2020 tenha
estendido para dez anos o prazo para a revisdao do
documento, uma vez que a auséncia de saneamento
basico, conforme apresentado no Relatério de Auditoria
15/2018-1, onera significativamente o Poder Publico,
elevando em especial os gastos com saude publica.

A14

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacgao do Diagndstico
do PMSB, por ocasiado de sua revisao, a ser feita até a
data de 31/12/2022, reelabore os objetivos e as metas
que constam do Plano, contextualizando-os na
realidade do Municipio.

Municipio
representado
municipal.

de
por

Linhares,
seu prefeito

A15

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a reformulacdo do Diagndstico
do PMSB, por ocasiao de sua revisao, a ser feita até a
data de 31/12/2022, reelabore o estudo de viabilidade
técnica e econémico-financeira da prestagao, com base
em dados que reflitam de fato as reais necessidades do
Municipio e com base nos quais sejam readequados 0s
servigos prestados.

Municipio
representado
municipal.

de
por

Linhares,
seu prefeito

A16

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apés a readequacgao do Diagndstico
do PMSB, por ocasiéo da revisdo do Plano, a ser feita
até a data de 31/12/2022, reelabore os programas, os
projetos e as agdes necessarios ao alcance dos
objetivos e das metas estabelecidos, detalhando-os,
correlacionando-os aos demais planos governamentais
e especificando as fontes de financiamento.

Municipio
representado
municipal.

de
por

Linhares,
seu prefeito

A17

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequacgao do Diagndstico
do PMSB, por ocasiao da revisao do Plano, a ser feita
até a data de 31/12/2022, reelabore os mecanismos e
os procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e da eficicia das a¢bes programadas.

Municipio
representado
municipal.

de
por

Linhares,
seu prefeito

A18

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apés a readequagao do Diagndstico
do PMSB, por ocasido da revisdo do Plano, a ser feita
até a data de 31/12/2022, faca dele constar as analises
referentes ao Plano de Bacia e as informagdes
referentes a carga de efluentes langada pelas ETEs,

Municipio
representado
municipal.

de
por

Linhares,
seu prefeito
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pelas redes coletoras (sem tratamento), pelas ligagdes
irregulares em redes de drenagem, pelos domicilios
sem esgotamento sanitario e pelos domicilios com
solugdes individuais de esgotamento sem licenga de
operagao.

A19

Parcialmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que a revisdao a qual o PMSB devera ser
submetido, conforme previsto na Lei 11.445/2007, seja
acompanhada por uma equipe multidisciplinar,
integrada por profissionais tecnicamente capacitados
em suas respectivas areas.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A74
A86

e

Procedente. / Afasta-se a responsabilidade do Prefeito
Municipal. Determinar ao titular da Secretaria Municipal
de Planejamento, num prazo maximo de 180 dias,
instituir um ente regulador e fiscalizador, independente
e autbnomo, dos servigos de esgotamento sanitario,
definindo, ainda, os procedimentos para sua atuagéo,
nos moldes exigidos pela Lei 11.445/2007 (Art. 9.°, 1I),
pelo Decreto 7.217/2010 (Art. 23, lll) e pela Lei
Estadual 9.096/2008 (Art. 14, 11).

Determinar ao Secretario Municipal de Planejamento a
conclusdo do processo de revisao do PMSB de
Linhares, pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria 89, de 29/1/2019, atentando para as exigéncias
da Lei 11.445/2007.

Secretario Municipal de
Finangas e Planejamento de
Linhares, senhor Valdir
Massucatti.

A75

Integralmente procedente. / Afasta-se a

responsabilidade do Prefeito Municipal.

Determinar ao titular da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos Naturais exercer o
controle, a fiscalizagcdo e as sangdes que lhes sao
atribuidos pela Lei Municipal 2.560/2005, Art. 255, §
Unico, especialmente nos incisos X, XI, Xl e XIII.

Determinar, no prazo maximo de 180 dias, ao titular da
pasta: 1) prosseguir com o levantamento de dados
determinado na Portaria 2/2018, para apurar os pontos
viciosos de langcamento de esgoto ndo apenas no
nucleo urbano, mas em todo o territério do Municipio e
a quantidade de domicilios que dispéem de
infraestrutura de rede de coleta de esgoto e que néao
estdo conectados a ela; e 2) adotar as providéncias
cabiveis para que os proprietarios desses domicilios
que dispdem da infraestrutura procedam as devidas
ligagcdes a rede coletora (notificagdes, seguidas de
multas nos prazos legalmente determinados).

Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Naturais
Hidricos de Linhares, senhor
Fabricio Borghi Folli.

A87

Parcialmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Prefeito Municipal. Determinar ao
titular da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e aos
dirigentes dos departamentos especificados nos incisos
| a V do Artigo 77-A da Lei Municipal 2.560/2005, que
realizem, no prazo de 180 dias, o levantamento dos
aglomerados subnormais e dos loteamentos irregulares
com suas caracteristicas (numero total de domicilios
discriminados por tipo de solugao sanitaria, quantidade
de domicilios que dispdem de RES, mas que nao estao
conectados a ela, entre outras), com a relagao de
providéncias corretivas para essas ocupagbes -—
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incluindo (quando for o caso) detalhamento do
cronograma de execugdo e dos investimentos
necessarios — e de medidas impeditivas para o

surgimento de novas areas desse tipo.

Determinar ao titular da pasta e dos dirigentes dos
departamentos que lhe sdo subordinados que atentem
para a execugao das atividades que lhes sao atribuidas
pela Lei Municipal 2.560/2005, garantindo, por
conseguinte, o cumprimento dos ditames dos artigos
136 e 142, com seus respectivos incisos, da Lei
Organica do Municipio.

Determinar ao Prefeito Municipal fazer cumprir o Art.
23, VI e IX, da CF/88 e o Art. 193, lll, e o Art. 244 da
CE/1989, além do Art. 6.°, §§ 1.°e 2.°, e 0 Art. 29, |, VII,
X e Xl, da Lei 8.987/95, providenciando, junto a seus
secretarios municipais e ao Diretor do Saae, a
universalizagdo e a prestacdo adequada dos servigos
de esgotamento sanitario, coibindo o langamento de
esgotos in natura no meio ambiente.

Municipio de
representado por seu prefeito
municipal; e o
Municipal de Desenvolvimento
Urbano, senhor Luiz Fernando
Lorenzoni.

Linhares,

Secretario

CARIACICA

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A8

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que inclua no PMSB, por ocasiao da revisdo do
documento, de forma clara e inequivoca, informagoes
atualizadas e néo conflituosas sobre o contexto do
saneamento basico do Municipio, entre elas as
relacionadas na conclusdo do Achado 8.

Uma vez que o PMSB esta sendo revisado, sugere-se
ainda recomendar ao jurisdicionado que providencie,
antes da conclusdo do documento, uma checagem
completa de todos os dados primarios e secundarios
disponiveis no acervo da Prefeitura, principalmente
daqueles exigidos pelo SNIS, abrangendo, além daqueles
referentes a esgotamento sanitario, também os relativos a
abastecimento de agua, a manejo de residuos sélidos € a
drenagem de aguas pluviais urbanas.

Estabelece-se a data de 31/12/2022 para a revisdo do
PMSB.

Determinar ao jurisdicionado que, logo em seguida, insira
o Plano como anexo unico da Lei Municipal 5.302/2014,
que o instituiu, em cumprimento ao seu Art. 1.°.

Municipio de Cariacica,
representado por seu prefeito
municipal, senhor Euclerio de
Azevedo Sampaio Junior.

A9

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apds concluir a revisdo do Plano, a ser feita até
31/12/2022, fundamente um estudo comprovando a
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagao
universal dos servigos de saneamento basico em Cariacica
e, em até 90 dias depois, reformule o contrato de
programa com o prestador.

Municipio de Cariacica,
representado por seu prefeito
municipal.

A10

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, por ocasiao da revisdo do PMSB, a ser feita até
31/12/2022, apds a reformulagdo do Diagnéstico, reelabore

Municipio de Cariacica,
representado por seu prefeito
municipal.
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0s programas, os projetos e as agdes necessarios para se
atingir os objetivos e as metas estabelecidos no Plano.

A11

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, por ocasido da revisdo do PMSB, a ser feita até
31/12/2022, formule os indicadores de desempenho dos
servicos e indique, junto com o0s mecanismos e
procedimentos de avaliagado sistematica da eficiéncia e da
eficacia das acbes programadas, quais as metas
pretendidas ao longo do horizonte do Plano e qual a
periodicidade da medigao.

Recomendar ao jurisdicionado que, por ocasido da revisao
do PMSB, apresente as medidas adotadas para garantir a
confiabilidade das informagbes produzidas pelo prestador
de servigos, verificando seus métodos e o0s responsaveis
por sua consecug¢ao nas avaliagbes e cruzando os dados
fornecidos com indicadores de terceiros para confirmar a
fidedignidade deles.

Municipio de Cariacica,
representado por seu prefeito
municipal.

A12

Improcedente. / Recomendar ao jurisdicionado que a
revisio e a implementacgdo do PMSB sejam
acompanhadas por profissionais com os conhecimentos
necessarios para assegurar o cumprimento das exigéncias
da Lei 11.445/2007, do Decreto 7.217/2010, da Lei
14.026/2020 e da Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Cariacica,
representado por seu prefeito
municipal.

A67

Integralmente procedente. /

Determinar ao jurisdicionado exigir, em 30 dias, da ARSP
a devida regulacgéo e fiscalizagdo do Contrato de Programa
26042016, em atencdo ao Convénio 6/2018, pelo qual o
Municipio delegou essas atribuicbes aquela agéncia
reguladora.

Municipio de Cariacica,
representado por seu prefeito
municipal.

A85

Integralmente procedente. / Recomendar ao gestor
complementar o planejamento até a data final — 31/12/2022
— conferida pelo Decreto 10.203/2020 para os municipios
concluirem seus planos municipais, sob pena de terem
seus contratos de concessédo invalidados e sob pena de
ficarem sem acesso a recursos federais para investimentos
em saneamento basico.

Municipio de Cariacica,
representado por seu prefeito
municipal.

VILA VELHA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

A52

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua no Diagnostico do PMSB,
por ocasido da revisdo do Plano, de forma clara e
inequivoca, as informagdes, entre outras, elencadas
na conclusdo do Achado 52 (conforme descrito na
Instrugéo Técnica Conclusiva 4778/2020),
essenciais para a produgao adequada das etapas
subsequentes do planejamento.

Recomendar ao jurisdicionado que providencie,
antes da revisdo do PMSB, uma checagem completa
de todos os dados primarios e secundarios
disponiveis no acervo da Prefeitura, principalmente
daqueles exigidos pelo SNIS, abrangendo, além de
informagdes sobre esgotamento sanitario, também
aquelas sobre abastecimento de agua, sobre manejo

Municipio de
representado
municipal, senhor Arnaldo Borgo
Filho.

Vila
seu

Velha,

por prefeito
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de residuos solidos e sobre drenagem de aguas
pluviais urbanas.

Estabelece-se a data de 31/12/2022 para que o
processo de revisdo do PMSB esteja concluido.

A53

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apdés a readequagdo do
Diagnéstico, por ocasido da revisdo do PMSB, a ser
concluida até 31/12/2022, reelabore os objetivos e
as metas constantes do Plano.

Municipio de
representado por
municipal.

Vila
seu

Velha,
prefeito

A54

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apoés a readequagdo do
Diagndstico, por ocasido da revisdo do PMSB, a ser
concluida até 31/12/2022, reformule o estudo de
viabilidade técnica e econdmico-financeira que ira
nortear a prestagao universal e integral dos servigos.

Municipio  de
representado  por
municipal.

Vila
seu

Velha,
prefeito

A55

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apdés a readequagdo do
Diagnéstico, por ocasido da revisdo do PMSB, a ser
concluida até 31/12/2022, reelabore os programas,
os projetos e as agdes a serem implementados com
vistas a alcangar os objetivos e as metas
estabelecidos no Plano.

Municipio de
representado  por
municipal.

Vila
seu

Velha,
prefeito

A56

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apd6s a readequagdo do
Diagnostico, por ocasiao da revisao do PMSB, a ser
concluida até  31/12/2022, reelabore os
mecanismos e procedimentos voltados a avaliagao
sistematica da eficiéncia e da eficacia das acoes
programadas.

Municipio de
representado  por
municipal.

Vila
seu

Velha,
prefeito

AS57

Improcedente. / Recomendar ao gestor que, para a
revisdo e a implementagdo do Plano, nomeie uma
equipe multidisciplinar, composta de profissionais
com conhecimentos técnicos suficientes para
adequar o0 planejamento as exigéncias da Lei
11.445/2007 e da Lei Estadual 9.096/2008 e,
consequentemente, assegurar a qualidade e a
universalidade na prestagdo de servicos de
saneamento basico.

Municipio de
representado por
municipal.

Vila
seu

Velha,
prefeito

AT7

Integralmente procedente. / Recomendar ao gestor
proceder as devidas corregdes da impropriedade do
PMSB antes do prazo final — 31/12/2022 -
estabelecido pelo Decreto 10.203/2020 para os
municipios concluirem seus planos de saneamento
basico. Ressalte-se que, apds esse prazo, essa
impropriedade se torna uma irregularidade e uma
condicionante para a validade do contrato de
concessao e para o0 recebimento de recursos
federais voltados a investimentos em saneamento
basico.

Municipio de
representado  por
municipal.

Vila
seu

Velha,
prefeito

AT78

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado fazer adotar, no prazo de 90 dias, as
providéncias corretivas por parte da Coordenagao de
Fiscalizagdo Ambiental da PMVV, no sentido de
implementar uma metodologia sistematica para o
efetivo monitoramento do Convénio 1/2016,
celebrado com a ARSP, a fim de que seja garantido
o cumprimento do Contrato de Programa 23022016,
celebrado com a Cesan, e o PMSB do Municipio.

Municipio de
representado  por
municipal.

Vila
seu

Velha,
prefeito
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Determinar ao jurisdicionado exigir, em 30 dias, da
ARSP a cobranga das obrigagdes assumidas pela
Concessionaria no Contrato de Programa 23022016,
a exemplo das elencadas do Relatério de Auditoria
15/2018-1.

Determinar ao gestor fazer constar do Convénio
1/2016, no prazo de 90 dias, penalidades a serem
aplicadas a ARSP em caso de ndo cumprimento de
suas atribuicdes, em face dos prejuizos econémicos,
sociais e ambientais resultantes da auséncia de
fiscalizagdo e regulacao adequadas.

Por fim, em atendimento a solicitagdo do MPES,
feita por meio dos oficios OF/14° PCVV/N°
4611/2018, de 29/11/2018, e OF/7° PCVV/N°
4652/2018, de 3/12/2018, protocolados sob os
registros 17.567/2018-5 e 17.679/2018-1,
respectivamente, os quais atualmente se encontram
arquivados, recomenda-se ao Prefeito de Vila Velha
e a Diretoria da Cesan que observem a
compatibilidade entre os projetos de drenagem, de
pavimentagdo de vias e de esgotamento sanitario,
com vistas a otimizar recursos.

AT7T9

Integralmente  procedente. / Determinar ao
jurisdicionado a elaboracdo dos referidos planos de
acgao, no prazo de 180 dias, para posterior adogéo
de providéncias corretivas, garantindo o acesso ao
esgotamento sanitario a populacado das areas rurais
de Vila Velha.

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
municipal.

A80

Integralmente procedente. / Determinar aos
peticionarios realizar, em um prazo de 180 dias, o
mapeamento das areas ocupadas irregularmente em
Vila Velha e desprovidas de servigos publicos de
saneamento basico, seguido do planejamento de
providéncias corretivas quanto a esses aglomerados
subnormais (quando for o caso), incluindo
detalhamento do cronograma de execugdo e
investimentos necessarios, além de medidas
impeditivas para o surgimento de novas ocupacgdes
irregulares.

Determinar ao Secretario Municipal de Obras e ao
Secretario Municipal de Meio Ambiente atentarem
para o cumprimento das atribuicbes que lhe foram
conferidas pelas leis municipais 5.550/2014
(especialmente Art. 16, VI e XVI), e 6.006/2018
(principalmente Art. 7.°, | e IV), respectivamente.

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
municipal; e o Secretario Municipal
de Obras de Vila Velha, senhor
Edmo Pires Martins, e Secretario
Municipal de Meio Ambiente de Vila
Velha, senhor Ricardo Klippel
Borgo.

VIANA

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A58

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado | Municipio de  Viana,
que, por ocasido da revisao do PMSB, inclua no Diagndstico, | representado  por  seu
de forma clara e inequivoca, as informac¢des mais atuais, | prefeito municipal, senhor
bem como as previstas para o ultimo ano do horizonte do | Wanderson Borghardt
Plano, relacionadas na conclusdo do Achado 58 (conforme | Bueno.
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descrito na Instrugao Técnica Conclusiva 4778/2020).
Estabelece-se o prazo de 31/12/2022 para a conclusdo da
revisao.
Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apos a readequacdo do Diagndstico do PMSB, por Municipio de Viana,

ocasiao da revisdo do Plano, a qual deve ocorrer até 31 de
dezembro de 2022, reelabore os objetivos e as metas
constantes daquele instrumento de planejamento com base
na real situagdo do saneamento basico no Municipio.

representado  por  seu
prefeito municipal.

A60

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apos a reformulagdo do Diagnéstico do PMSB, por
ocasiao da revisdo do Plano, a qual deve ocorrer até 31 de
dezembro de 2022, reelabore o estudo de viabilidade
técnica e econdmico-financeira que baseia o contrato de
programa, adequando-o a real situagdo do saneamento
basico do Municipio.

Municipio de  Viana,
representado  por  seu
prefeito municipal.

A61

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apos a reformulagdo do Diagnéstico do PMSB, por
ocasido da revisdo do Plano, a qual deve ocorrer até 31 de
dezembro de 2022, reelabore os programas, as agdes e 0s
projetos necessarios ao alcance das metas e dos objetivos
estabelecidos.

Municipio de Viana,
representado  por  seu
prefeito municipal.

AG2

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, apos a reformulagdo do Diagnéstico do PMSB, por
ocasiao da revisao do Plano, a qual deve ocorrer até 31 de
dezembro de 2022, reelabore os mecanismos e o0s
procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
da eficacia das acbes programadas.

Municipio de  Viana,
representado  por  seu
prefeito municipal.

A63

Integralmente procedente. / Determinar ao jurisdicionado
que, por ocasiao da revisao do PMSB, a qual deve ocorrer
até 31 de dezembro de 2022, leve em consideragdo sua
compatibilizagdo com o plano de bacia hidrogréfica,
inserindo informagdes sobre a carga dos efluentes langados
pelas ETEs ou sem tratamento pelas redes coletoras, pelas
ligacdes irregulares na rede de drenagem, por domicilios
com solugdes individuais de esgotamento sanitario sem
licenca de operagao e pelos domicilios sem equipamentos
de saneamento.

Municipio de Viana,
representado  por  seu
prefeito municipal.

Ab64

Parcialmente procedente. / Recomendar que sejam
nomeados como responsaveis pelo acompanhamento do
processo de revisao do PMSB, além dos membros do
Conselho Municipal de Saneamento Basico, criado pela Lei
Municipal 2.033/2018, também profissionais de areas
pertinentes a todas as etapas de elaboracdo do
planejamento do saneamento basico do Municipio,
garantindo que sejam atendidas as exigéncias da Lei
11.445/2007 e da Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Viana,
representado  por  seu
prefeito municipal.

A82

Integralmente procedente. / Determinar, no prazo de 180
dias, ao jurisdicionado: 1) realizar um levantamento de
dados, juntamente com a Cesan, de todos os usuarios que
dispdéem de infraestrutura de rede de coleta de esgoto e que
nao estdo conectados a ela; e 2) adotar as providéncias
cabiveis (apenamento) para que esses cidadaos procedam
as devidas ligagdes a rede coletora (notificagdes, seguidas
de multas nos prazos legalmente determinados).

Municipio de Viana,
representado  por  seu
prefeito municipal.

4,
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da Lei Complementar Estadual n° 621/2012 aos seguintes responsaveis:
4.1. Luciano Santos Rezende. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).
Origem: Achado 83 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

4.2. Sérgio Meneguelli. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).
Origem: Achado 70 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

4.3. Guerino Luiz Zanon, Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).
Origem: Achado 19 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

4.4. Geraldo Luzia de Oliveira Junior. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).
Origem: Achado 67 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

4.5. Max Freitas Mauro Filho. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).
Origem: Achado 79 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

4.6. Gilson Daniel Batista. VValor: R$ R$ 600,00 (seiscentos reais).
Origem: Achados 64 e 81 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

5. Afastar a aplicagao de penalidade relativa aos achados 65, 71, 73, 75, 76, 82

e 84 do RA 00015/2018-1, com base na fundamentacéo exposta acima;

6. Disponibilizar aos interessados coépia da Instrugdo Técnica Conclusiva
4778/2020;

7. Recomendar a todos os Executivos Municipais, que observem a
compatibilidade entre os projetos de drenagem, de pavimentagao e de esgotamento
sanitario, a fim de otimizar recursos e de preservar a integridade do calgamento das

vias;

8. Recomendar a todos os municipios, além daqueles aos quais isso ja foi
proposto na Instrugao Técnica Conclusiva 4778/2020, que, antes da revisdo do
PMSB, realizem uma checagem completa de todos os dados primarios e
secundarios disponiveis no acervo da prefeitura municipal, principalmente daqueles
exigidos pelo SNIS, abrangendo, além das informagdes sobre esgotamento
sanitario, também aquelas sobre abastecimento de agua, limpeza urbana e manejo

e residuos sélidos e manejo de aguas pluviais urbanas;
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9. Encaminhar os autos a SEGEX para monitoramento das determinacdes e

recomendagdes acima expostas, nos termos do art. 3° e 4° da Resolugao 278/2014;
10. Cientificar os interessados do teor da presente decisao;

11. Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para providéncias

supervenientes quanto a multa aplicada nesta decisao;

12. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES:

1. RELATORIO

Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada nas Prefeituras Municipais de
Cariacica, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, Linhares, Serra, Sao
Mateus, Viana, Vitéria e Vila Velha, no periodo de 04/4/2018 a 18/12/2018, com a
finalidade de analisar os Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSBs e os
contratos de programa e concessao dos servicos de saneamento basico, frente ao
disposto na Lei n® 11.445/2007 e na Lei Estadual n® 9096/2008.

Com relacdo aos demais atos processuais, peco vénia aos meus pares para adotar
o relatério formulado pelo Relator, Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, por
ocasiao da prolacao de seu voto durante a 592 Sesséo Ordinaria do Plenario desta
Corte de Contas, ocorrida na data de 05/11/2021.

Em razado das considerag¢des contidas no voto, entendi por bem pedir vista dos autos
para enfatizar a analise dos fatos e documentos que compdem o caderno

processual, considerando ainda aqueles pertinentes ao processo originario.

E o relatério, passo a fundamentar.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme bem exposto pelo Relator, Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
trata-se de Auditoria de Conformidade realizada nas Prefeituras Municipais de
Cariacica, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, Linhares, Serra, Sao
Mateus, Viana, Vitéria e Vila Velha, no periodo de 04/4/2018 a 18/12/2018, com a
finalidade de analisar os Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSBs e os
contratos de programa e concessao dos servigos de saneamento basico, frente ao
disposto na Lei n® 11.445/2007 e na Lei Estadual n® 9096/2008.

O voto do Relator teve por premissa a Instrugdo Técnica Conclusiva 4778/2020,
encampando a conclusdo que foi alcancada pelo setor técnico desta Corte de
Contas (na Instrugdo Técnica Conclusiva 4778/2020), porém, com algumas
consideragoes quanto ao prazo de revisao do Plano de Saneamento Basico e

quanto a aplicagao de multa em relagao a alguns achados.
Pois bem.

A discussao cinge-se acerca da dosimetria da pena aplicada as irregularidades que
acarretaram multa individual aos responsaveis, as quais, em sintese, foram as
seguintes: a) ndo providenciar a celebragdo de contrato de concessao/programa
para respaldar a execugdo de servicos de saneamento basico; b) falha na
fiscalizagdo de servicos de esgotamento sanitario; c¢) auséncia/impropriedade na
designagcao do responsavel técnico pelo PMSB e documentos vinculados; d) nao
cumprimento de exigéncias constantes em Contrato de Concessao; e) falha na
fiscalizagdo de Contrato de Concesséo; f) ndo planejamento de plano de agéo para
universalizagdo de acesso a esgotamento sanitario nas comunidades instaladas nas

areas rurais.

Como ha uma similaridade entre elas, entendeu o ilustre Colega ser a importancia
de R$ 300,00 (trezentos reais) valor razoavel a ser aplicado nos achados, sendo

que, na permanéncia das irregularidades, esse valor devera ser majorado.

Feitas essas consideragdes, surge minha divergéncia apenas, e tdo somente, em
relacdo a aplicagao de multa individual aos responsaveis. Vejamos as conclusdes no

voto do i. Colega Relator em relacdo a esse tépico especifico, transcrevo as
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conclusdes ali sopesadas:

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as razbes expostas
pelo relator, em:

[.]
4. Aplicar multa pecunidria individual, com fundamento no artigo 135, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012 aos seguintes responsaveis:
4.1. Luciano Santos Rezende. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).
Origem: Achado 83 do Relatério de Auditoria 00015/2018.
4.2. Sérgio Meneguelli. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).
Origem: Achado 70 do Relatério de Auditoria 00015/2018.
4.3. Guerino Luiz Zanon. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).
Origem: Achado 19 do Relatério de Auditoria 00015/2018.
4.4. Geraldo Luzia de Oliveira Junior. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais). Origem: Achado
67 do Relatério de Auditoria 00015/2018.
4.5. Max Freitas Mauro Filho. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).
Origem: Achado 79 do Relatério de Auditoria 00015/2018.
4.6. Gilson Daniel Batista. Valor: R$ R$ 600,00 (seiscentos reais).
Origem: Achados 64 e 81 do Relatério de Auditoria 00015/2018.
[]

Desse modo, tenho que, a partir da analise da petigao inicial e dos documentos
apresentados pelos jurisdicionados, em contraposicdo aos argumentos contidos no
voto (entendendo serem razoaveis o quantum aplicado a titulo de multa pecuniaria
individual, com fundamento no artigo 135, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°

621/2012), algumas consideracdes sejam elaboradas.

Com vistas a ndo estender demasiadamente meu voto, utilizo a bem reproducao dos
achados e conclusbes descritos pelo i. Relator ao mencionar “Adoto a
fundamentagcdo da Instrugdo Técnica Conclusiva 4778/2020 (com divergéncia
apenas quanto a prazos e afastamento da multa em relagdo ao achado 84),
pelos seus proprios fundamentos, independentemente de transcricdo”, ao pontuar a
situagdo de cada municipalidade auditada (Cariacica, Colatina, Cachoeiro de
ltapemirim, Guarapari, Linhares, Serra, Sdo Mateus, Viana, Vitéria e Vila Velha,
no periodo de 4/4/2018 a 18/12/2018)

Na oportunidade foi pontuada com clareza e infinidade de detalhes as consideradas
agdes/omissdes dos jurisdicionadas, que resultaram em determinagdes e multa
pecuniaria individual, com fundamento no artigo 135, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012.
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Didaticamente, exportei apenas a descricdo de irregularidade passivel de multa

pecuniaria, reproduzo abaixo:

4.1. Luciano Santos Rezende. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).

Origem:

Achado 83 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

VITORIA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

A83

Procedente. / Sugere-se, com base no Art. 389 do
RITCEES, pelo descumprimento de norma legal, aplicar
multa aos responsaveis e determinar ao Municipio, em
um prazo de 90 dias, adequar o instrumento contratual as
exigéncias de transparéncia da Lei 11.445/2007.

Luciano Santos Rezende,
prefeito municipal de Vitéria
(mandato

1.°/1/2013).

iniciado em

4.2. Sérgio Meneguelli. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).

Origem:

Achado 70 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

COLATINA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

A70

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado a adogdo de providéncias corretivas, no prazo
de 180 dias, incluindo: 1) identificacdo das areas n&o servidas
com infraestrutura de rede e as de ocupagdo irregular; 2)
elaboragdo de cronograma de execucao e detalhamento das
acbes e investimentos necessarios para universalizar os
servigcos de esgotamento sanitario; 3) instituicdo e execugéo de
fiscalizagbes para assegurar a execugdo dessas agdes, a
prestacdo e a qualidade dos servigos prestados; 4) cobranca
sistematica de documentos comprobatérios das acgbes
fiscalizadoras e dos resultados delas advindos; 5) publicidade
aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes
que se refiram a regulagéo e/ou fiscalizagdo dos servigos, bem
como aos direitos e deveres dos usuarios e do prestador, por
intermédio de sitio na internet, a eles podendo ter acesso
qualquer cidaddo, independentemente da existéncia de
interesse direto, nos termos do Art. 26 da Lei 11.445/2007, do
Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e do Art. 38 da Lei Estadual
9.096/2008.

Sugere-se ainda aplicar multa por descumprimento de norma
legal, com base no Art. 389 do RITCEES.

Sérgio Meneguelli,
prefeito municipal de
Colatina (mandato

iniciado em 1.°/1/2017).

4.3. Guerino Luiz Zanon. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).

Origem:

Achado 19 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

LINHARES

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)
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Parcialmente procedente. / Sugere-se, entretanto,
determinar ao jurisdicionado que a revisdo a qual o PMSB

devera ser submetido, conforme previsto na Lei | Municipio de Linhares,

A19 11.445/2007, seja acompanhada por uma equipe | representado por seu prefeito

municipal, Guerino Luiz
Zanon (mandato iniciado em
1.9/1/2017).

4.4. Geraldo Luzia de Oliveira Junior. Valor: R$ 300,00

Achado 67 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

(trezentos reais). Origem:

CARIACICA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

A67

Integralmente procedente. / Sugere-se a aplicagao de multa,
com base no Art. 389 do RITCEES, pelo descumprimento de
norma legal.

Tendo em vista que as propostas de encaminhamento da
Equipe de Fiscalizaggo ja foram atendidas pelo
jurisdicionado, quais sejam, instituicdo do Fumsac e de um
conselho de saneamento (no caso, as novas atribuicdes
conferidas ao Consemac), sugere-se ao Relator determinar
ao jurisdicionado exigir, em 30 dias, da ARSP a devida
regulacao e fiscalizagdo do Contrato de Programa 26042016,
em atencdo ao Convénio 6/2018, pelo qual o Municipio
delegou essas atribuicdes aquela agéncia reguladora.

Geraldo Luzia de
Oliveira Junior, prefeito
municipal de Cariacica
(mandato iniciado em

1.9/1/2013).

4.5. Max Freitas Mauro Filho. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).

Origem: Achado 79 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

VILA VELHA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento

Responsavel(is)

AT79

Integralmente procedente. / Sugere-se determinar ao
jurisdicionado a elaboragdo dos referidos planos de agéo,
no prazo de 180 dias, para posterior adogdo de
providéncias corretivas, garantindo o acesso ao
esgotamento sanitario a populagédo das areas rurais de Vila
Velha.

Sugere-se ainda aplicagdo de multa ao responsavel, por
descumprimento de normas legais, com base no Art. 389 do
RITCEES.

Max Freitas Mauro Filho,
prefeito municipal de Vila
Velha (mandato iniciado em
1.°/1/2017).

4.6. Gilson Daniel Batista. Valor: R$ R$ 600,00 (seiscentos reais).

Origem: Achados 64 e 81 do Relatério de Auditoria 00015/2018.

| VIANA
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Achado | Conclusao/Proposta(s) de encaminhamento Responsavel(is)
Parcialmente procedente. / Sugere-se, por descumprimento
de norma legal (Art. 67 da Lei 8.666/93), aplicagao de
multa, com base no Art. 389 do RITCEES.
Sugere-se, ainda, recomendar que sejam nomeados como s .
. . . Municipio de Viana,
responsaveis pelo acompanhamento do processo de revisao
) - representado  por  seu
do PMSB, além dos membros do Conselho Municipal de ; - .
A64 . . . S prefeito municipal, Gilson
Saneamento Basico, criado pela Lei Municipal 2.033/2018, : .
Daniel Batista (mandato

também profissionais de areas pertinentes a todas as
etapas de elaboragdo do planejamento do saneamento
basico do Municipio, garantindo que sejam atendidas as
exigéncias da Lei 11.445/2007 e da Lei Estadual
9.096/2008.

iniciado em 1.°/1/2013).

A81

Integralmente procedente. / Sugere-se, com base no Art.
389 do RITCEES, por descumprimento de norma legal,
aplicar multa ao gestor, que esta a frente do Executivo
Municipal desde 1.°/1/2013 e nao providenciou, como
deveria, até 25/6/2018, o instrumento contratual para nortear

a prestagao dos servigos de saneamento basico.

Gilson Daniel Batista,
prefeito municipal de Viana
(mandato  iniciado em
1.%/1/2013).

Contudo, a partir da analise do caso concreto e de suas particularidades, as

acbes/omissdes dos jurisdicionadas, ao meu ver, ndo se revestiram de gravidade tal

que pudessem representar dano injustificado ao erario, razdo da qual discordo da

multa individualmente aplicada.

Rememoro os beneficios estimados com a fiscalizagao elaborada pelo TCES, logo

no inicio dos trabalhos realizados, contido no Relatério de Auditoria 15/2018, ao

comentarem no item 1.6.2 que:

‘Estima-se que o0 aprimoramento dos

instrumentos municipais de

planejamento do esgotamento sanitario, ou seja, dos planos municipais de

saneamento basico, e o aperfeicoamento dos contratos de programa e de

concessao firmados pelos jurisdicionados da amostra permitirdo otimizar os

recursos a serem investidos nessa area, garantir aos municipios que 0S

servigos serdo prestados de forma mais adequada, assegurar o acesso dos

cidadé&os a sistemas de coleta e tratamento de esgotos - consequentemente

evitando a propagacdo das doencas decorrentes da auséncia ou

insuficiéncia de saneamento basico - e impedir a degradagdo ambiental

ocasionada pelo lancamento de efluentes inadequados no meio ambiente.”

O adequado investimento na area de saneamento basico tem reflexos na economia

de gastos publicos na area da saude publica, todavia, no decorrer dos atos

processuais, embora reconhecida a conduta irregular, apds analise detalhada, viu-se
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que o ato ndo gerou gravidade tal que ensejasse dano injustificado ao erario.

E importante ressaltar que, quando da prolagdo de qualquer decisdo por esta Corte
de Contas que possa refletir no ambito dos direitos dos jurisdicionados, que se
sopese de forma proporcional e razoavel as consequéncias que possam advir da

mesma.

Neste cenario, ja € habitual nesta Corte de Contas que se busque expedir
recomendagdes a fim de que as Municipalidades corrijam eventuais falhas,
equivocos e comportamentos, sempre em observancia ao bindbmio razoabilidade

versus proporcionalidade.

Ademais, torna-se importante evidenciar que se tratam de fatos ocorridos no
exercicio de 2018. Assim, necessario que, ao se decidir, que se considere o0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados, considerando a realidade

da época dos fatos.

Reporto-me a pequena passagem do Parecer 2382/2021 de autoria do Parquet de
Contas reproduzindo i. doutrinador Frederico Amado Vaticina que “a efetivacdo do
servigo publico de saneamento basico para todo o povo brasileiro é um desafio que
o Poder Publico ainda levara décadas para alcangar. Em nosso pais, consideravel
parcela da populagdo ainda ndo tem sequer uma rede de esgotamento sanitario e

agua potavel disponivel em sua residéncia’.

E neste sentido que a Lei 13.675 de 2018, sancionada em 25 de abril, alterou a Lei

de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

A partir de uma leitura mais atenta destes novos dispositivos, destaco o seguinte: o
art. 22 menciona que, na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. O intuito
€ evitar, que ao gestor sejam impostas agcbes de cumprimento impossivel. Desta
forma, agora a decisdo devera inteirar-se da situacdo do gestor e considerar a

realidade, ndo sendo suficiente a alegagéo imprecisa que a ele cabe dar efetividade
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Ressalto ainda o que prescreve o Dr. Luciano Ferraz, em importante artigo publicado

na revista Consultor Jur/’dico73, acerca da institucionalizacdo do modelo de controle

consensual na Administracdo Publica, a partir das inovacdes trazidas pela Lei

13.675 de 2018.

Vejamos:

As alteracdes da LINDB consagraram definitivamente o modelo de controle
consensual da administracao publica, mediante o estabelecimento de
mecanismos bilaterais que homenageiam a nocado de consensualidade.
Ja com relagéo ao artigo 26 da LINDB, verifica-se que o preceito também
possui uma dimensdo ampla. O dispositivo autoriza explicitamente a
celebracdo de “compromissos com os interessados”, com o objetivo de
colocar fim a controvérsias juridicas e interpretativas, mediante solugéo
juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
gerais.

Com efeito, ja naquela ocasido se sustentava que a concepgao da atividade
de controle exclusivamente como controle sangao pertencia ao tempo em
que tanto a atividade de administragdo publica quanto o ordenamento
juridico buscavam sua esséncia no positivismo exegético: a administragao
seria eficiente e otimizada se cumprisse fidedignamente os procedimentos
tracados pelos regulamentos organizacionais (Escola da Administracéo
Cientifica), e o Direito restaria respeitado a medida que o administrador
cumprisse a risca os artigos de lei — abstrata e genérica — predispostos
pelo legislador (principio da legalidade estrita).

O reflexo dessa virada conceitual, para o ambito do controle da
administracdo publica, ditaria — por assim dizer — a necessidade de
aproximacdo, cada vez mais premente, entre fatos (condicbes de
atuacdo) e normas prima_facie (no _ambito do Direito) e entre
procedimentos e demandas sociais (no ambito da administracao
publica), o que impulsionou a proposta de substituicdo parcial dos
mecanismos de controle sancionatério por mecanismos de controle
consensual, com viés essencialmente resolutivo e pragmatico.

Depois da difusdo dessa experiéncia de controle interno, diversos
tribunais de contas do Brasil passaram a contar com os termos de
ajustamento de gestao nas respectivas leis organicas. Atualmente, os
tribunais de contas de Acre, Amapa, Amazonas, Bahia (TCE), Ceara,
Espirito_Santo, Goias (TCE e TCM), Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Pard (TCM), Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro (TCE), Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Sergipe e
Tocantins contam com essa previsdo na respectiva legislagao[7]

A expectativa é que a previsdo da LINDB incremente a utilizacdo dos
termos de compromisso ou ajustamento de gestao, reduzindo custos e
diminuindo o tempo de resposta da acido controladora. Na sintese
cirargica de Aqustin Gordillo: “E/ control existe en la medida em que resulta
posible pasar de la deteccidn de la falta de legalidad [...] a acciones corretivas”.

Verifica-se, portanto, que as conclusdes alcancadas pela ITC 4778/2020, nao

12 https://www.tcm.ba.gov.br/estudo-d-a-m-post/lindb-lei-de-introducao-as-normas-do-direito-brasileiro/
https://www.conjur.com.br/2018-jun-07/interesse-publico-lindb-consagra-controle-consensual-

administracao-publica
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conflitantes com o voto de Relatoria 5573/2021, atende a todos os requisitos

necessarios para que seja expedida apenas as recomendacdes, buscando,

conjuntamente com a Administragcao, uma solugao revestida de razoabilidade,

atendendo a consensualidade e oportunizando a correcao de comportamentos,

em perfeita adequagao ao que prescrevem as novas hormas.

Vale dizer, portanto, que ndo ha divergéncia no que tange a manutengcdo das
irregularidades, a controvérsia exsurge quanto a aplicagdo da multa frente a
auséncia de demonstragdo no caso em comento na caracterizagao do erro grosseiro
diante dos atos supostamente irregulares imputados aos responsaveis, vale dizer, na

reavaliagédo do juizo de culpa oferecido.

Recentemente, tive a oportunidade de fixar algumas premissas e definicoes
fundamentais a respeito do que viria ser o erro grosseiro e de suas particularidades
no contexto da realizagdo do juizo de culpa, por meio do Processo TC n°
01006/2021 (Acordao 01081/2021), senao vejamos:

Comumente, no campo da responsabilidade civil, tem-se entendido o erro grosseiro como
culpa grave, o que significa dizer que o erro grosseiro ocorre quando o agente pratica o ato
com negligéncia grave, imprudéncia grave ou impericia grave.

Mais especificamente na esfera do direito administrativo-sancionador, a culpa grave, para
além das questbes de natureza meramente indenizatoria, préprias do direito civil, tem sido
estudada e aplicada a luz do juizo de reprovabilidade da conduta, tipica do estudo do direito
penal.

Isso ocorre justamente pelo fato de que, assim como na seara penal, nas atividades de
controle externo, a afericdo da culpa sob o viés da reprovabilidade da conduta repercute
diretamente na confirmagdo e na dosimetria das sang¢des cabiveis no campo da
responsabilidade administrativo-financeira.

Nesse contexto, para a avaliagdo da gravidade da culpa, o critério empregado & o
denominado “dever de cuidado objetivo”, segundo o qual age com culpa quem n&o observa o
dever de cuidado objetivo inerente a norma legal aplicavel a conduta praticada e, por
exemplo, assume um risco que, se tivesse observado o cuidado objetivo, ndo assumiria.
Alias, no que diz respeito a afericdo de eventual ocorréncia de erro grosseiro na esfera da
administragéo publica, entende-se que o dever de cuidado objetivo incide como elemento de
responsabilidade ndo sobre a figura de um “homem médio”, entendido como aquele que é
diligente e cuidadoso em suas condutas, mas sobre o que se convencionou chamar de
‘homem médio administrativo” ou “gestor médio” —, que é medida “..] pelo que
ordinariamente acontece, nao pelo extraordinariamente possa ocorrer ”.

Sobre o tema, ainda, é de importante registro o entendimento firmado no Acérdao
2.391/2018-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, proferido pelo Ministro Benjamin
Zymler, no qual restou consignado que a definicdo de erro leve e grave (ja apds o advento da
lei 13.655/2018, que alterou a Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB),
definiu o erro grave ou grosseiro (art. 28 da referida lei), conforme a nomenclatura legal
adotada na aludida legislagdo, como aquele “[...] que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atengéo
aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro
grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que
foi praticado com culpa grave.”
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Compulsando os autos, a luz das premissas acima citadas, verifico que apesar da
manutengado das irregularidades, questdo essa que se tornou incontroversa, néo é
possivel afirmar que os fiscalizados tenham agido com dolo ou culpa grave no

cometimento da irregularidade.

De mais a mais, sabemos da atual situacdo pandémica vivenciada, sendo prematura
a imposicdo de multa pecuniaria e agravamento no descumprimento das
recomendagdes. Isto porque, ndo afastando o dever constitucional do Estado em
realizar politicas de saneamento basico, mas, todavia, algumas situagcbes podem
correr o risco de ndo serem implementadas imediatamente, haja vista que estamos,
ainda, vivenciando momentos de incertezas quanto a realizacdo de atos que

demandem a presenca fisica de pessoal.

Nesse contexto, entendo por suficiente a expedicao de recomendacao, a fim de

que a atual gestdo adote os mecanismos previstos em lei para que tal falha de
gestdo seja corrigida, visto que a persisténcia deste tipo de irregularidade, pode
denotar gestdo descompromissada e ensejar até mesmo o julgamento pela
irregularidade das contas, especialmente quando da ocorréncia desta no ultimo ano

de mandato.

Por tais razdes, e pedindo vénia ao Relator, Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, para divergir parcialmente do voto proferido por V.Exa, ndo merece
prosperar a aplicagdo de multa individual aos responsaveis, por, com base nos
elementos de prova constantes nos autos, ndo ser possivel afirmar categoricamente
a existéncia do elemento volitivo doloso no cometimento da irregularidade, nem
tampouco a ocorréncia de culpa grave, violadora do dever de cuidado objetivo

exigido do agente publico, capaz de sustentar a inexigibilidade de conduta diversa.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta

de DECISAO que submeto a sua consideragéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as

razdoes expostas no voto vista, em:

1. Rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos senhores
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Luciano Santos Rezende (achados 83 e 84 do RA 00015/2018-1), Audifax
Charles Pimentel Barcelos (achados 45 a 48 e 50 a 51 do RA 00015/2018-1) e
René Michel Kherlakian (achado 76 do RA 00015/2018-1);

2. Acolher a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos senhores
Guerino Luiz Zanon (achados 74, 75, 86 e 87 do RA 00015/2018-1) e Daniel

Santana Barbosa (achado 76 do RA 00015/2018-1);

3. Realizar as determinagcoes e recomendagoes

abaixo aos atuais gestores nelas constante:

mencionadas nas tabelas

VITORIA

Achado | Conclusao

Responsavel(is)

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado publicar, no prazo de 30 dias, no
Diario Oficial do Municipio de Vitdria, a Lei
Municipal 8.945/2016 provida de seu Anexo
Unico.

Determinar a disponibilizacdo desse anexo no
portal da PMV, em conjunto com a referida
norma, facilitando o acesso dos cidadaos ao
PMSB.

Recomendar ao jurisdicionado disponibilizar em
seu portal, também no prazo de 30 dias, o
Anexo Unico do Sistema de Monitoramento de
Metas, Agdes e Indicadores do PMSB, em
cumprimento ao Art. 2.° da Lei Municipal
8.945/2016, e as orientagdes para se obter o seu
Plano Diretor de Aguas.

A26

Municipio de Vitéria,
representado por seu prefeito
municipal, senhor Lorenzo
Silva de Pazolini.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado, quando da revisdo do PMSB (até
31 de dezembro de 2022), incluir no
Diagndéstico, de forma clara e inequivoca, as
informacoes relacionadas na conclusao do
Achado 28 (conforme Instru¢do Técnica
Conclusiva 4778/2020), procedendo as
respectivas alteragdes que essas inclusdes
poderdo ocasionar nas etapas subsequentes do
planejamento.

A28

Municipio de Vitéria,
representado por seu prefeito
municipal.

Integralmente procedente. / Determinar, por
ocasiao da revisao do PMSB, adequar as
metas e os objetivos do Plano as necessidades
do Municipio, bem como exigir da prestadora o
cumprimento do que fora planejado, em

A29 consonancia com os ditames do Art. 19 da Lei
11.445/2007, cujo teor é replicado no Art. 25 da
Lei Estadual 9.096/2008.

Determinar ao Municipio uma readequacao dos
sistemas de esgotamento sanitario, no prazo
maximo de 365 dias, em face das ponderagoes

Municipio de Vitoria,
representado por seu prefeito
municipal.
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feitas na conclusao do Achado 29 (conforme
Instrucao Técnica Conclusiva 4778/2020).
Determinar ao Municipio que proceda a
compatibilizagdo dos objetivos e das metas de
curto, medio e longo prazo para a
universalizagdo com os demais planos
setoriais, a exemplo do Plano Plurianual e do
Plano Diretor Municipal, em seu PMSB, por
ocasiao da revisao do documento.
Integralmente procedente. / Determinar ao Municioi s
L9 \ . ~ unicipio de Vitéria,
A30 jurisdicionado procgder as dgvldas adequacobes representado por seu prefeito
do PMSB por ocasido da revisdo de seu Plano. -
municipal.
A31 Improcedente.
Procedente. / Determinar ao Municipio, em um Municibi -
. . unicipio de Vitoria,
A83 prazo de 90 dias, adequar o instrumento representado por seu prefeito
contratual as exigéncias de transparéncia da Lei municipal
11.445/2007. '
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado, no prazo de 180 dias: 1) realizar
um levantamento convergente de dados entre Municipio de Vitéria,
Prefeitura Municipal e Cesan de todos os representado por seu prefeito
A84 usuarios que dispdéem de infraestrutura de rede municipal; e o Secretario
de coleta de esgoto e que ndo estdo conectados | Municipal de Meio Ambiente
a ela; 2) adotar as providéncias cabiveis para de Vitéria, senhor Tarcisio
que esses cidadaos procedam as devidas Jose Foeger.
ligagdes a rede coletora (notificagdes, seguidas
de multas nos prazos legalmente determinados).
GUARAPARI
Achado | Conclusao Responsavel(is)
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua, até a data de 31 de
dezembro de 2022, de forma clara e inequivoca, as Municipio de Guarapari,
A38 informacdes relacionadas na conclusao do Achado representado pelo seu
38, entre outras que possam fundamentar o prefeito municipal, Edson
Diagnostico do Plano, procedendo as respectivas Figueiredo Magalhaes.
alteracdes que essas inclusdes poderdo ocasionar
nas etapas subsequentes do planejamento.
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do Municipio de Guarapari,
A39 Diagnostico, o Executivo Municipal reelabore os representado pelo seu
objetivos e as metas do PMSB até a data para a prefeito municipal.
revisdo do Plano (31/12/2022).
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds promover a devida
adequacgao do Diggq(?stico, r’eelf'abore o] esEudlo Municipio de Guarapari,
A40 c.ompro.vando a V|ab|I1dade' técnica € economico- representado pelo seu
financeira da prestagao universal e integral dos refeito municioal
servicos até a data de 31/12/2022, readequando, até P pal.
90 dias depois, o contrato de programa firmado com
a prestadora dos servicos.
Ad1 Integralmente procedente. / Determinar ao Municipio de Guarapari,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

7D879- 387E7- 10402




ACORDAO TC-1438/2021
rpg/fbe

jurisdicionado que, apos a readequagéao do
Diagndstico do PMSB, reelabore, até a data de
31/12/2022, os programas, os projetos e as agdes
necessarios a atingir os objetivos e as metas
estabelecidos para a universalizacao dos servicos,
compatibilizando-os com os planos plurianuais e
identificando as possiveis fontes de financiamento, de
acordo com a Lei 11.445/2007 (Art. 19, Ill) e a Lei
Estadual 9.096/2008 (Art. 25, 1l1).

representado pelo seu
prefeito municipal.

A42

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, ao proceder as devidas
readequacgdes do Diagndstico do PMSB, até a data
de 31/12/2022 providencie também a reestruturacao
dos mecanismos e procedimentos para a avaliacao
sistematica da eficiéncia e da eficacia das acoes
programadas, em sintonia com a diretriz do proprio
planejamento (p. 135) e com os ditames do Inciso V
do Art. 19 da Lei 11.445/2007 e do Inciso V do Art. 25
da Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

A43

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds promover a readequagao do
Diagnostico do PMSB, até a data de 31/12/2022
reelabore o Plano de modo a compatibiliza-lo com os
planos das bacias hidrograficas do Municipio.

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

Ad4

Improcedente. / Recomendar ao gestor que, quando
da revisao do PMSB (a ser feita até 31/12/2022),
atente para a composigcao da equipe técnica
designada para tal, provendo-a de profissionais das
diversas areas necessarias a elaboracao desse
instrumento de planejamento (engenheiros,
economistas, assistentes sociais, geografos,
bidlogos, urbanistas, etc.).

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

AT72

Integralmente procedente. / Recomendar ao gestor
corrigir a impropriedade antes do prazo final conferido
pelo Decreto 10.203/2020, ou seja, dezembro de
2022, complementando o PMSB com o componente
“drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas”, ou
formulando um plano especifico para esse eixo, a fim
de adequar o planejamento do Municipio as
exigéncias legais, condigdo primaria para a validade
dos contratos de concessao/programa e para o
recebimento de recursos federais para investimentos
em saneamento basico.

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

A73

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado, no prazo de 180 dias: atualizar o
levantamento de todos os domicilios ndo conectados
a rede coletora disponivel para, em seguida, adotar
as providéncias cabiveis para que os cidadaos em
situacgao irregular procedam as devidas ligagdes
(notificagbes, seguidas de multas, nos prazos
legalmente estabelecidos).

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

SERRA

Achado | Conclusio

| Responsavel(is)
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A45

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que disponibilize na integra, em seu
portal, no prazo de 30 dias, o Anexo Unico
mencionado na Lei Municipal 4.010/2013, em
consonancia com os artigos 1.° e 3.° daquela norma,
e a republique integralmente no Diario Oficial do
Municipio.

Municipio da Serra,
representado por seu

prefeito municipal, senhor

Alex Wingler Lucas.

A46

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que reestruture o Diagndstico do PMSB
da Serra, em consonancia com os ditames da Lei
11.445/2007 (Art. 19, I) e da Lei Estadual 9.096/2008
(Art. 25, I), dotando-o de dados primarios e
secundarios, entre eles os apontados na conclusao
do Achado 46, permitindo elaborar com qualidade as
etapas subsequentes do planejamento.

Fixo o prazo para a finalizacdo da revisdo do PMSB
da Serra até 31 de dezembro de 2020.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A47

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a reestruturagédo do
Diagndstico do PMSB, reelabore os objetivos e as
metas inseridos no Plano, em conformidade com os
ditames da Lei 11.445/2007 (Art. 19, Il) e da Lei
Estadual 9.096/2008 (Art. 25, 1), até a data de
31/12/2022.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A48

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a reestruturagéo do
Diagndstico do PMSB, reelabore, até 31/12/2022, o
estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira
da prestagao universal e integral dos servigos, com
base no que estabelecem a Lei 11.445/2007 (Art. 11,
II) e a Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 16, II), e, em até
90 dias depois, reformule seu contrato de programa
com a prestadora dos servicos.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A49

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagéao do
Diagndstico, reelabore os programas, os projetos e as
acdes na revisao do PMSB, a ser feita até
31/12/2022, adaptando-os as reais necessidades do
saneamento basico do Municipio.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A50

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacgéao do
Diagndstico do PMSB, reelabore os mecanismos e
procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e da eficacia das agdes programadas, até
31/12/2022, atendendo n&o apenas aos ditames do
Art. 19, V, da Lei 11.445/2007 e do Art. 25, V, da Lei
Estadual 9.096/2008, como ainda aos do Art. 9.° da
Lei 14.026/2020.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A51

Improcedente. /Recomendar ao Poder Executivo
que, para a revisao do PMSB, a ser feita até
31/12/2022, atente para a composigao da equipe
técnica que ira realiza-la, provendo-a de profissionais
com conhecimentos multidisciplinares e pertinentes
as adequacoes necessarias no Plano.

Determinar ao Executivo Municipal exigir da Cesan e

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.
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da ARSP o atendimento, em até 365 dias, as
atribuicdes estabelecidas nos subitens 1.5, 3.3, 6.1,
alineas “a”, “c” e “f", e 12.1.1 do Contrato de
Programa firmado com a Concessionaria e aquela
agéncia reguladora™ e, em caso de descumprimento,
aplicar as penalidades previstas, de modo a garantir a
efetiva fiscalizacao e prestacao dos servicos e coibir
o langamento indevido de esgoto in natura nos corpos
d’agua do Municipio.

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Achado

Conclusao Responsavel(is)

A20

Integralmente procedente. / Recomendar ao
gestor complementar o planejamento do
saneamento basico com os eixos manejo de
residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais
urbanas, a fim de adequar o Plano as
exigéncias legais, condigao primaria para a
validade dos contratos de concesséo e para o
recebimento de recursos federais.
Recomendar que essa adequacao seja
efetivada até o prazo estabelecido pelo
Decreto 10.203/2020 (31/12/2022), para que 0s
titulares dos servicos elaborem seus planos
municipais de saneamento basico, caso
contrario essa impropriedade do PMAE
passara a ser uma irregularidade.

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal, senhor Victor da
Silva Coelho.

A21

Parcialmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado incluir no PMAE os critérios para
a concessao do beneficio da tarifa social
quando as solicitagcdes de clientes elegiveis
superarem os limites legais.

Determinar ao jurisdicionado incluir, no PMAE,
pelo menos as cinco informacdes listadas na
conclusao do Achado 21 (descritas na
Instrugéo Técnica Conclusiva 4778/2020).
Recomendar ao jurisdicionado incluir, no
processo licitatorio de contratacdo da revisédo

do PMAE, a revisdo completa de todos os Municipio de C. Itapemirim,
dados primarios e secundarios disponiveis no representado por seu prefeito
acervo da Prefeitura, principalmente daqueles municipal.

exigidos pelo SNIS, abrangendo, além dos
referentes a esgotamento sanitario e
abastecimento de agua, também os relativos a
manejo de residuos solidos e drenagem de
aguas pluviais urbanas.

Pelo fato de o PMAE estar em vias de ser
submetido a revisédo, determinar que as
inclusdes dos dados ausentes sejam feitas até
a conclusao desse processo, porém sem
extrapolar o prazo estabelecido pelo Decreto
10.203/2020 para que os titulares dos servigos

' No Contrato de Programa, a agéncia reguladora denominava-se ainda Arsi.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

7D879- 387E7- 10402




ACORDAO TC-1438/2021
rpg/fbe

elaborem seu planejamento (31/12/2022).

A22

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado incluir, por ocasiao da revisdo do
PMAE, as metas de universalizacdo dos
servigos de coleta e tratamento de esgoto.
Determinar que essas inclusdes sejam feitas
até a conclusao do processo de revisao do
PMAE, porém sem extrapolar o prazo
estabelecido pelo Decreto 10.203/2020 para
que os titulares dos servigos elaborem seu
planejamento (31/12/2022).

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua no PMAE, por ocasiao
da revisao do Plano, os programas, os projetos
e as agdes necessarios ao alcance dos
objetivos e das metas estabelecidos no
planejamento, em conformidade com o que
determinam as leis 11.445/2007 e 9.096/2008.
Determinar que essas inclusbes sejam feitas
até a conclusao do processo de revisao do
PMAE, porém sem extrapolar o prazo
estabelecido pelo Decreto 10.203/2020 para
que os titulares dos servigos elaborem seu
planejamento (31/12/2022).

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

A24

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que: 1) fiscalize devidamente o
prestador de servigo de esgotamento sanitario,
observando inclusive o cumprimento das
determinagdes constantes da Resolugao
Conama 430/2011, ou exija a licenga
operacional ambiental; e 2) aplique, no prazo
de 90 dias, as devidas sanc¢des a prestadora
de servicos pelo desempenho insuficiente dos
equipamentos de saneamento basico e pelos
prejuizos causados ao meio ambiente.

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

A25

Improcedente. / Recomendar ao jurisdicionado
que, por ocasido da revisao do PMAE, a ser
feita até 31/12/2022, nomeie, para a
reelaboragao do documento, uma equipe
técnica com conhecimentos necessarios em
saneamento basico e que, 90 dias apés
concluido esse processo de revisao, seja
readequado o Contrato de Concessao 29/1988
celebrado entre o Executivo Municipal e a
Prestadora, conciliando-o com as alteracbes
feitas no Plano e tornando mais claras as
penalidades pelo descumprimento das clausulas
pactuadas.

Determinar uma readequacéo, no prazo de 365
dias, na legislacdo que disciplina a organizagéo e
a estrutura administrativa da Agersa,
principalmente na Lei Municipal 6.537/2011, que
reformula a estrutura organizacional da Agéncia e
cria e extingue cargos em comissao, a fim de
garantir a sua independéncia administrativa,

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Identificador: 7D879-387E7-10402




ACORDAO TC-1438/2021
rpg/fbe

decisoria e financeira.

Para a readequacgéo da legislagédo que rege a
estrutura organizacional e administrativa da
Agersa, adotar como referéncias:

1) o trabalho “Agersa e a regulagéo efetiva: a
influéncia da lei de criag&o na rotina regulatéria”,
de autoria da técnica em Regulagéo de Lixo e
Residuos Sélidos da Agersa, Tatiana Aparecida
Pirovani Rodrigues, e

2) a Lei 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias
Reguladoras).

A65

Integralmente procedente / Determinar ao
Executivo Municipal e a Secretaria Municipal
de Saude que realizem, em conjunto com a
entidade reguladora e a prestadora de
servicos, num prazo de 90 dias, o

levantamento dos municipes cujos domicilios Municipio de C. Itapemirim,
nao estao ligados a rede, com elaboragéo, representado por seu prefeito
nesse mesmo periodo, de cronograma de municipal; e o Secretario
notificacdo e apenamento de todos os usuarios | municipal da Saude de

que dispdem de infraestrutura disponivel e que, | Cachoeiro de Itapemirim,
entretanto, ndo estdo conectados ao sistema senhor Alex Wingler Lucas.

de esgotamento sanitario.

Determinar ao Executivo Municipal mapear,
em 180 dias, todos os domicilios situados em
aglomerados subnormais e em locais ndo
servidos de rede de esgotamento sanitario.

A66

Integralmente procedente / Determinar ao
jurisdicionado que realize, no prazo de 180
dias, o mapeamento de todos os domicilios
situados em aglomerados subnormais e adote

providéncias corretivas com relagao a essas Municipio de C. Itapemirim,
ocupagoes existentes, incluindo, quando for o representado por seu prefeito
caso, regularizagao fundiaria e orientagdo para | municipal.

a adocéao de solugdes individuais de
esgotamento sanitario.

Determinar ao jurisdicionado que apresente,
em igual prazo, um plano com medidas
impeditivas para o surgimento de novos
aglomerados subnormais.

COLATINA

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A1

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua e/ou atualize, na revisao
a ser feita até a data de 31/12/2022, de forma
clara e inequivoca, as informagdes relacionadas
na conclusdo do Achado 1 (conforme descrigdo na
Instrugéo Técnica Conclusiva 4778/2020).
Recomendar ao jurisdicionado que providencie,
antes da revisdo do PMSB, uma revisao completa
de todos os dados primarios e secundarios
disponiveis no acervo da Prefeitura,
principalmente daqueles exigidos no formulario do

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal, senhor
Joao Guerino Balestrassi.
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SNIS, abrangendo, além de informacgdes sobre
esgotamento sanitario, também aquelas sobre
abastecimento de agua, manejo de residuos
sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas.
Por fim, em garantia ao cumprimento do § 3.° do
Art. 40 da Lei 11.445/2007, determinar ao
jurisdicionado que providencie, em até 90 dias,
estudo para avaliar se a renda das familias mais
pobres da area urbana do Municipio é suficiente
para garantir o acesso as condi¢des de
saneamento fornecidas pelo titular, em quantidade
e qualidade minimas previstas pela OMS, com
énfase nos ODS relativos a agua limpa e
saneamento, documento do qual o Brasil é
signatario.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado, apds a readequacao do

Municipio de Colatina,

A2 Diagndstico, reformular os objetivos e as metas na | representado por seu
revisdo do PMSB, a ser realizada até a data de prefeito municipal.
31/12/2022.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do
Diagndstico, reelabore o estudo de viabilidade Municipio de Colatina,

A3 técnica e econdmico-financeira da prestacao dos representado por seu
servigos por ocasiao da revisédo do PMSB, até a prefeito municipal.
data de 31/12/2022, para que, a partir de entao,
seja reformulada a atuagéo do Sanear.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagéao do Municipio de Colatina,

A4 Diagnéstico do PMSB, sejam reelaborados com representado por seu
detalhamento os programas, os projetos e as prefeito municipal.
acdes nele previstos até a data de 31/12/2022.

Integralmente procedente. / Determinar ao

jurisdicionado que, apos a readequacéo do C o .
A5 Diagndstico do PMSB, reelabore os mecanismos e Municipio de Colatina,

: N b representado por seu
os procedimentos de avaliacéo sistematica da ; -
. - ~ prefeito municipal.

eficiéncia e da eficacia das agdes programadas

até a data de 31/12/2022.

Integralmente procedente. / Determinar ao

jurisdicionado que, apds a readequacgéao do

Diagnég,ti.clo do PMSB, dgmonstre a Municipio de Colatina,

A6 com_papbllldlade QO planej?mento com o Plano de representado por seu
Bacia, incluindo informagbes como a carga dos refeito municinal
efluentes langados pelas ETEs e a quantidade de P pal.
ligacOes irregulares na rede de drenagem, até a
data de 31/12/2022.

Improcedente. / Recomendar ao jurisdicionado
que, para revisao do PMSB, a ser feita até Municipio de Colatina,

A7 31/12/2022, nomeie uma equipe multidisciplinar, representado por seu
integrada por profissionais das diversas areas que | prefeito municipal.
envolvem o planejamento do saneamento basico.

Integralmente procedente. / Determinar ao gestor Municioi .
: . PR unicipio de Colatina,

A69 que efetive, no prazo de 180 dias, a instituicao de representado por seu

uma entidade reguladora, nos moldes legalmente
exigidos e mencionados, além da edig&o dos

prefeito municipal.

Assi nado digital mente.
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procedimentos que irdo reger sua atuagao.
Determinar ao gestor, apés a efetivacdo da
entidade reguladora, assegurar publicidade aos
relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulagéo ou a
fiscalizacao dos servigos prestados, bem como
aos direitos e deveres dos usuarios e do
prestador, por meio de sitio na internet, a eles
podendo ter acesso qualquer cidadao,
independentemente da existéncia de interesse
direto, nos termos do Art. 26, §§ 1.°e 2 °, da Lei
11.445/2007, do Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e
do Art. 38 da Lei Estadual 9.096/2008.

A70

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado a adogéo de providéncias
corretivas, no prazo de 180 dias, incluindo: 1)
identificacdo das areas nao servidas com
infraestrutura de rede e as de ocupacao irregular;
2) elaboracao de cronograma de execucgao e
detalhamento das ac¢des e investimentos
necessarios para universalizar os servigos de
esgotamento sanitario; 3) instituicdo e execugao
de fiscalizagdes para assegurar a execugao
dessas acgdes, a prestacao e a qualidade dos
servigos prestados; 4) cobranga sistematica de
documentos comprobatérios das agdes
fiscalizadoras e dos resultados delas advindos; 5)
publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a
regulagao e/ou fiscalizagdo dos servigos, bem
como aos direitos e deveres dos usuarios e do
prestador, por intermédio de sitio na internet, a
eles podendo ter acesso qualquer cidadao,
independentemente da existéncia de interesse
direto, nos termos do Art. 26 da Lei 11.445/2007,
do Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e do Art. 38 da
Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal.

AT71

Integralmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Diretor-Geral do Sanear,
mantendo-se a do Prefeito Municipal.

Determinar ao Prefeito realizar, dentro de um
prazo de 90 dias, um levantamento dos municipes
que n&o procederam a conexao do esgoto a rede
coletora, bem como daqueles que mantém
ligacOes irregulares e clandestinas, e adotar as
providéncias corretivas.

Determinar ao Diretor-Geral do Sanear, fazer
cumprir, no prazo de 90 dias, as obrigacdes
relacionadas nos artigos 63 e 64 da Lei Municipal
6.576/2019 (antes artigos 63 e 64 da Lei Municipal
6.375/16), entre elas elaborar periodicamente
relatérios contendo informagdes como: estado da
rede, qualidade dos efluentes das estacbes de
tratamento de esgoto e agdes de manutengao e
reparacgao realizadas e programadas.

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal; e o
Diretor-Geral do Sanear,
senhor Nilo Andre Locatelli
de Oliveira.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7D879-387E7-10402
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SAO MATEUS

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

32

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado reelaborar o Diagnéstico do PMISB
nesta fase de revisao, incluindo, de forma clara e
inequivoca, as informagdes relacionadas na
conclusao do Achado 32 (conforme descrito na
Instrucao Técnica Conclusiva 4778/2020),
atualizadas com relagao a data da revisao do Plano.
O prazo para a conclusao da revisao do Plano é
31/12/2022.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal em
exercicio, senhor Ailton
Caffeu.

A33

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do
Diagndstico do PMISB, reelabore os objetivos e as
metas estabelecidos no Plano, alinhando-os as reais
necessidades do Municipio.

Prazo de 31/12/2022 para a conclusao da revisao
do Plano.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

A34

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do
Diagndstico no PMISB, na fase de revisao do Plano,
reelabore, até 31/12/2022, o estudo de viabilidade
técnica e econdbmico-financeira da prestacido dos
Servicos.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

A35

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacéo do
Diagnéstico do PMISB, reelabore os programas, os
projetos e as agdes constantes do Plano,
compatibilizando-os com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos e indicando possiveis fontes de
financiamento, de modo a viabilizar o alcance dos
objetivos e das metas estabelecidos.

Prazo de 31/12/2022 para a conclusao da revisao
do Plano

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

A36

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequacao do PMISB,
reelabore os mecanismos e os procedimentos para
a avaliagao sistematica da eficiéncia e da eficacia
das acdes programadas.

Prazo de 31/12/2022 para a conclusao da revisao
do Plano.

Municipio de Séao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

A37

Parcialmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Prefeito Municipal e os efeitos
punitivos, em razao da prescricao prevista no Art.
373 do RITCEES.

Recomendar que os fiscais designados para
acompanhar a execugao do Contrato 135/2019
observem as lacunas no PMISB de Sido Mateus,
registradas no Relatério de Auditoria 15/2018-1, e
assegurem, durante a revisao do Plano, que a
empresa contratada corrigira realmente as falhas
apontadas pela Equipe de Fiscalizagao.

Municipio de Séao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

Assi nado digital mente.
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A76

Integralmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Prefeito Municipal, mantendo-
se a do Diretor-Geral do Saae.

Determinar ao Diretor-Geral do Saae que seja feito,
num prazo de 90 dias, o levantamento dos
domicilios que se encontram em situacgio irregular,
ou seja, ndo conectados a rede coletora de esgoto,
com a respectiva adocao de providéncias corretivas
e, se for o caso, punitivas.

Determinar ao Diretor-Geral do Saae que o
levantamento inclua os domicilios que estao
langando aguas pluviais na rede coletora de esgoto,
o que é vedado pelo Art. 13 da Lei 1.191/2012,
assim como dos imoéveis responsaveis por
langamentos de liquidos residuais que exijam
tratamento prévio na rede de esgoto (Art. 134, XIV)
e dos domicilios néo servidos pela RES, com as
respectivas justificativas.

Diretor-geral do Saae de
Sao Mateus, senhor
Antonio Carlos Luiz de
Souza.

LINHARES

Achado

Conclusao Responsavel(is)

A13

Integralmente procedente / Determinar ao
jurisdicionado reelaborar o Diagnéstico do
PMSB, incluindo, por ocasiao da revisao do
Plano, de forma clara e inequivoca, dados mais
atuais e informacbes essenciais para
contextualizar a realidade do saneamento do
Municipio, tais como as relacionadas na
conclusao do Achado 13.

Determinar ao jurisdicionado que providencie,
no prazo de 90 dias, um levantamento para
diagnosticar se a renda das familias mais
pobres da area urbana do Municipio é suficiente
para Ihes permitir acesso a saneamento na
quantidade e qualidade previstas pela OMS,
com énfase nos ODS relativos a agua limpa e
saneamento, documento do qual o Brasil &
signatario.

Ainda no que tange ao Achado 13, recomendar
ao jurisdicionado que, antes de proceder a
revisdo do PMSB, realize um levantamento de
todos os dados primarios e secundarios
referentes ao saneamento basico disponiveis no
acervo da Prefeitura Municipal, principalmente
daqueles exigidos pelo SNIS, abrangendo, além
de informagbes sobre esgotamento sanitério e
abastecimento de agua, também aquelas sobre
manejo de residuos solidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.

Determinar ao jurisdicionado celeridade na
revisao do PMSB, estabelecendo a data de
31/12/2022 para sua conclusao, ainda que a
Lei 14.026/2020 tenha estendido para dez anos
0 prazo para a revisdo do documento, uma vez

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal, senhor Guerino
Luiz Zanon.
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que a auséncia de saneamento basico,
conforme apresentado no Relatério de Auditoria
15/2018-1, onera significativamente o Poder
Publico, elevando em especial os gastos com
saude publica.

A14

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacéao do
Diagndstico do PMSB, por ocasiégo de sua
revisdo, a ser feita até a data de 31/12/2022,
reelabore os objetivos e as metas que constam
do Plano, contextualizando-os na realidade do
Municipio.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A15

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a reformulacao do
Diagndstico do PMSB, por ocasigo de sua
revisdo, a ser feita até a data de 31/12/2022,
reelabore o estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo, com base
em dados que reflitam de fato as reais
necessidades do Municipio e com base nos
quais sejam readequados 0s servigos prestados.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A16

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apo6s a readequagao do
Diagnostico do PMSB, por ocasido da revisao
do Plano, a ser feita até a data de 31/12/2022,
reelabore os programas, os projetos e as ac¢des
necessarios ao alcance dos objetivos e das
metas estabelecidos, detalhando-os,
correlacionando-os aos demais planos
governamentais e especificando as fontes de
financiamento.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A17

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagéao do
Diagnéstico do PMSB, por ocasido da revisao
do Plano, a ser feita até a data de 31/12/2022,
reelabore os mecanismos e os procedimentos
para a avaliagao sistematica da eficiéncia e da
eficacia das agbes programadas.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A18

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagéao do
Diagndstico do PMSB, por ocasiéo da revisao
do Plano, a ser feita até a data de 31/12/2022,
faca dele constar as analises referentes ao
Plano de Bacia e as informacgées referentes a
carga de efluentes langada pelas ETEs, pelas
redes coletoras (sem tratamento), pelas ligagdes
irregulares em redes de drenagem, pelos
domicilios sem esgotamento sanitario e pelos
domicilios com solugdes individuais de
esgotamento sem licenca de operagao.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A19

Parcialmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que a revisao a qual o PMSB
devera ser submetido, conforme previsto na Lei
11.445/2007, seja acompanhada por uma
equipe multidisciplinar, integrada por

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.
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profissionais tecnicamente capacitados em suas
respectivas areas.

A74 e
A86

Procedente. / Afasta-se a responsabilidade do
Prefeito Municipal. Determinar ao titular da
Secretaria Municipal de Planejamento, num
prazo maximo de 180 dias, instituir um ente
regulador e fiscalizador, independente e
autdbnomo, dos servigos de esgotamento
sanitario, definindo, ainda, os procedimentos
para sua atuacao, nos moldes exigidos pela Lei
11.445/2007 (Art. 9.°, II), pelo Decreto
7.217/2010 (Art. 23, 1ll) e pela Lei Estadual
9.096/2008 (Art. 14, 1I).

Determinar ao Secretario Municipal de
Planejamento a conclusdo do processo de
revisdo do PMSB de Linhares, pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria 89, de
29/1/2019, atentando para as exigéncias da Lei
11.445/2007.

Secretario Municipal de
Finangas e Planejamento de
Linhares, senhor Valdir
Massucatti.

A75

Integralmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Prefeito Municipal.
Determinar ao titular da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais
exercer o controle, a fiscalizacao e as sangbes
que lhes séo atribuidos pela Lei Municipal
2.560/2005, Art. 255, § Unico, especialmente
nos incisos I1X, XI, Xl e XIII.

Determinar, no prazo maximo de 180 dias, ao
titular da pasta: 1) prosseguir com o
levantamento de dados determinado na Portaria
2/2018, para apurar os pontos viciosos de
langamento de esgoto néo apenas no nucleo
urbano, mas em todo o territério do Municipio e
a quantidade de domicilios que dispdem de
infraestrutura de rede de coleta de esgoto e que
nao estdo conectados a ela; e 2) adotar as
providéncias cabiveis para que os proprietarios
desses domicilios que dispdem da infraestrutura
procedam as devidas ligagbes a rede coletora
(notificagbes, seguidas de multas nos prazos
legalmente determinados).

Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Naturais
Hidricos de Linhares, senhor
Fabricio Borghi Folli.

A87

Parcialmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Prefeito Municipal.
Determinar ao titular da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e aos dirigentes dos
departamentos especificados nos incisos | a V
do Artigo 77-A da Lei Municipal 2.560/2005, que
realizem, no prazo de 180 dias, o levantamento
dos aglomerados subnormais e dos loteamentos
irregulares com suas caracteristicas (numero
total de domicilios discriminados por tipo de
solugao sanitaria, quantidade de domicilios que
dispdem de RES, mas que nao estao
conectados a ela, entre outras), com a relagéo
de providéncias corretivas para essas

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal; e o Secretario
Municipal de Desenvolvimento
Urbano, senhor Luiz Fernando
Lorenzoni.
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ocupacgdes — incluindo (quando for o caso)
detalhamento do cronograma de execugéao e
dos investimentos necessarios — e de medidas
impeditivas para o surgimento de novas areas
desse tipo.

Determinar ao titular da pasta e dos dirigentes
dos departamentos que Ihe sado subordinados
que atentem para a execucao das atividades
que lhes sao atribuidas pela Lei Municipal
2.560/2005, garantindo, por conseguinte, o
cumprimento dos ditames dos artigos 136 e 142,
com seus respectivos incisos, da Lei Orgénica
do Municipio.

Determinar ao Prefeito Municipal fazer cumprir
o Art. 23, Vl e IX, da CF/88 e 0 Art. 193, lll, e 0
Art. 244 da CE/1989, além do Art. 6.°,8§§ 1.°e
2.° eoArt. 29,1, VI, X e Xl, da Lei 8.987/95,
providenciando, junto a seus secretarios
municipais e ao Diretor do Saae, a
universalizacéo e a prestacdo adequada dos
servigos de esgotamento sanitario, coibindo o
langamento de esgotos in natura no meio
ambiente.

CARIACICA

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A8

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua no PMSB, por ocasido da
revisao do documento, de forma clara e
inequivoca, informacodes atualizadas e nao
conflituosas sobre o contexto do saneamento
basico do Municipio, entre elas as relacionadas na
conclusao do Achado 8.

Uma vez que o PMSB esta sendo revisado,
sugere-se ainda recomendar ao jurisdicionado que
providencie, antes da conclusdo do documento,
uma checagem completa de todos os dados
primarios e secundarios disponiveis no acervo da
Prefeitura, principalmente daqueles exigidos pelo
SNIS, abrangendo, além daqueles referentes a
esgotamento sanitario, também os relativos a
abastecimento de agua, a manejo de residuos
solidos e a drenagem de aguas pluviais urbanas.
Estabelece-se a data de 31/12/2022 para a
revisdo do PMSB.

Determinar ao jurisdicionado que, logo em
seguida, insira o Plano como anexo unico da Lei
Municipal 5.302/2014, que o instituiu, em
cumprimento ao seu Art. 1.°.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal, senhor
Euclerio de Azevedo
Sampaio Junior.

A9

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos concluir a revisdo do
Plano, a ser feita até 31/12/2022, fundamente um
estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacao universal dos

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.
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servicos de saneamento basico em Cariacica e, em
até 90 dias depois, reformule o contrato de
programa com o prestador.

A10

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, por ocasido da revisdo do
PMSB, a ser feita até 31/12/2022, apds a
reformulagao do Diagndstico, reelabore os
programas, os projetos e as a¢des necessarios
para se atingir os objetivos e as metas
estabelecidos no Plano.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

A11

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, por ocasido da revisdo do
PMSB, a ser feita até 31/12/2022, formule os
indicadores de desempenho dos servigos e
indique, junto com os mecanismos e
procedimentos de avaliagcido sistematica da
eficiéncia e da eficacia das agcbes programadas,
quais as metas pretendidas ao longo do horizonte
do Plano e qual a periodicidade da medicao.
Recomendar ao jurisdicionado que, por ocasiao da
revisao do PMSB, apresente as medidas adotadas
para garantir a confiabilidade das informagdes
produzidas pelo prestador de servigos, verificando
seus métodos e os responsaveis por sua
consecugao nas avaliagdes e cruzando os dados
fornecidos com indicadores de terceiros para
confirmar a fidedignidade deles.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

A12

Improcedente. / Recomendar ao jurisdicionado
que a revisao e a implementacéo do PMSB sejam
acompanhadas por profissionais com os
conhecimentos necessarios para assegurar o
cumprimento das exigéncias da Lei 11.445/2007,
do Decreto 7.217/2010, da Lei 14.026/2020 e da
Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

A67

Integralmente procedente. /

Determinar ao jurisdicionado exigir, em 30 dias,
da ARSP a devida regulagao e fiscalizagéo do
Contrato de Programa 26042016, em atengao ao
Convénio 6/2018, pelo qual o Municipio delegou
essas atribuicdes aquela agéncia reguladora.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

A85

Integralmente procedente. / Recomendar ao
gestor complementar o planejamento até a data
final — 31/12/2022 — conferida pelo Decreto
10.203/2020 para os municipios concluirem seus
planos municipais, sob pena de terem seus
contratos de concessao invalidados e sob pena de
ficarem sem acesso a recursos federais para
investimentos em saneamento basico.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

VILA VELHA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de Responsavel(is)

encaminhamento

A52

Integralmente procedente. / Determinar ao Municipio de Vila Velha,
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jurisdicionado que inclua no Diagndstico do
PMSB, por ocasiao da revisdo do Plano, de
forma clara e inequivoca, as informacgoes,
entre outras, elencadas na conclusao do
Achado 52 (conforme descrito na Instrucao
Técnica Conclusiva 4778/2020), essenciais
para a producao adequada das etapas
subsequentes do planejamento.
Recomendar ao jurisdicionado que
providencie, antes da revisdao do PMSB, uma
checagem completa de todos os dados
primarios e secundarios disponiveis no acervo
da Prefeitura, principalmente daqueles
exigidos pelo SNIS, abrangendo, além de
informacdes sobre esgotamento sanitario,
também aquelas sobre abastecimento de
agua, sobre manejo de residuos solidos e
sobre drenagem de aguas pluviais urbanas.
Estabelece-se a data de 31/12/2022 para que
o processo de revisdo do PMSB esteja
concluido.

representado por seu prefeito
municipal, senhor Arnaldo Borgo
Filho.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apo6s a readequacgao do

Municipio de Vila Velha,

A53 Diagndstico, por ocasiao da revisdo do PMSB, | representado por seu prefeito

a ser concluida até 31/12/2022, reelabore os | municipal.

objetivos e as metas constantes do Plano.

Integralmente procedente. / Determinar ao

jurisdicionado que, apds a readequagéao do

Diagnéstico, por ocasido da revisdo do PMSB, | Municipio de Vila Velha,
A54 a ser concluida até 31/12/2022, reformule o representado por seu prefeito

estudo de viabilidade técnica e econémico- municipal.

financeira que ira nortear a prestacao

universal e integral dos servicos.

Integralmente procedente. / Determinar ao

jurisdicionado que, apds a readequagéao do

Diagnéstico, por ocasido da revisdo do PMSB, | Municipio de Vila Velha,
A55 a ser concluida até 31/12/2022, reelabore os | representado por seu prefeito

programas, os projetos e as agdes a serem municipal.

implementados com vistas a alcangar os

objetivos e as metas estabelecidos no Plano.

Integralmente procedente. / Determinar ao

jurisdicionado que, apds a readequacgéao do

Diagnéstico, por ocasido da revisdo do PMSB, | Municipio de Vila Velha,
A56 a ser concluida até 31/12/2022, reelabore os | representado por seu prefeito

mecanismos e procedimentos voltados a municipal.

avaliagao sistematica da eficiéncia e da

eficacia das agdes programadas.

Improcedente. / Recomendar ao gestor que,

para a revisao e a implementacéo do Plano,

nomeig uma e.quipe muItidisc;ipIinar, cc?mposta Municipio de Vila Velha,
A57 de profissionais com conhecimentos técnicos representado bor seu prefeito

p p Y

suficientes para adequar o planejamento as
exigéncias da Lei 11.445/2007 e da Lei

Estadual 9.096/2008 e, consequentemente,
assegurar a qualidade e a universalidade na

municipal.
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prestacao de servigos de saneamento basico.

AT7

Integralmente procedente. / Recomendar ao
gestor proceder as devidas correcdes da
impropriedade do PMSB antes do prazo final —
31/12/2022 — estabelecido pelo Decreto
10.203/2020 para os municipios concluirem
seus planos de saneamento basico. Ressalte-
se que, apos esse prazo, essa impropriedade
se torna uma irregularidade e uma
condicionante para a validade do contrato de
concessao e para o recebimento de recursos
federais voltados a investimentos em
saneamento basico.

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
municipal.

A78

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado fazer adotar, no prazo de 90
dias, as providéncias corretivas por parte da
Coordenacao de Fiscalizagcdo Ambiental da
PMVV, no sentido de implementar uma
metodologia sistematica para o efetivo
monitoramento do Convénio 1/2016,
celebrado com a ARSP, a fim de que seja
garantido o cumprimento do Contrato de
Programa 23022016, celebrado com a Cesan,
e 0 PMSB do Municipio.

Determinar ao jurisdicionado exigir, em 30
dias, da ARSP a cobranga das obrigagbes
assumidas pela Concessionaria no Contrato
de Programa 23022016, a exemplo das
elencadas do Relatério de Auditoria 15/2018-
1.

Determinar ao gestor fazer constar do
Convénio 1/2016, no prazo de 90 dias,
penalidades a serem aplicadas a ARSP em
caso de nao cumprimento de suas atribuig¢des,
em face dos prejuizos econdmicos, sociais e
ambientais resultantes da auséncia de
fiscalizagao e regulagdo adequadas.

Por fim, em atendimento a solicitagcao do
MPES, feita por meio dos oficios OF/14°
PCVV/N° 4611/2018, de 29/11/2018, e OF/7°
PCVV/N° 4652/2018, de 3/12/2018,
protocolados sob os registros 17.567/2018-5 e
17.679/2018-1, respectivamente, os quais
atualmente se encontram arquivados,
recomenda-se ao Prefeito de Vila Velha e a
Diretoria da Cesan que observem a
compatibilidade entre os projetos de
drenagem, de pavimentacao de vias e de
esgotamento sanitario, com vistas a otimizar
recursos.

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
municipal.

AT79

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado a elaboragao dos referidos
planos de acdo, no prazo de 180 dias, para
posterior adogao de providéncias corretivas,
garantindo o acesso ao esgotamento sanitario

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
municipal.
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a populagao das areas rurais de Vila Velha.

Integralmente procedente. / Determinar aos
peticionarios realizar, em um prazo de 180
dias, o mapeamento das areas ocupadas
irregularmente em Vila Velha e desprovidas de
servicos publicos de saneamento basico,
seguido do planejamento de providéncias
corretivas quanto a esses aglomerados
subnormais (quando for o caso), incluindo
detalhamento do cronograma de execugao e

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
municipal; e o Secretario
Municipal de Obras de Vila

A80 investimentos necessarios, além de medidas Vv .

. " . elha, senhor Edmo Pires
|mped|t|~vas para cl) surgimento de novas Martins, e Secretario Municipal
ocupacgoes irregulares. o : .
Determinar ao Secretario Municipal de Obras (sjgnl\rﬁlilroR?cgEéinli?i dee\llgaor\/zlha,
e ao Secretario Municipal de Meio Ambiente PP 90.
atentarem para o cumprimento das atribui¢cdes

que lhe foram conferidas pelas leis municipais

5.550/2014 (especialmente Art. 16, VI e XVI),

€ 6.006/2018 (principalmente Art. 7.°, 1 e IV),

respectivamente.

VIANA

Achado | Conclusao Responsavel(is)
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, por ocasiao da revisdo do PMSB,
inclua no Diagnéstico, de forma clara e inequivoca, Municipio de Viana
as informacdes mais atuais, bem como as previstas representado por Sel’J

A58 para o ultimo ano do horizonte do Plano, prefeito municipal, senhor
relacionadas na concluséo do Achado 58 (conforme Wanderson Borgh,ardt
descrito na Instrugcido Técnica Conclusiva Bueno
4778/2020). '

Estabelece-se o prazo de 31/12/2022 para a

conclusao da revisdo.

Integralmente procedente. / Determinar ao

jurisdicionado que, apds a readequagéao do

Diagnéstico do PMSB, por ocasido da revisao do Municipio de Viana,

A59 Plano, a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de | representado por seu
2022, reelabore os objetivos e as metas constantes prefeito municipal.
daquele instrumento de planejamento com base na
real situacdo do saneamento basico no Municipio.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a reformulagao do
Diagnostico do PMSB, por ocasido da reviséo do o -

A60 Plano, a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de 'rwe:?e:ga‘:]l;::;gfggﬁ
2022, reelabore o estudo de viabilidade técnica e feito municioal
econdmico-financeira que baseia o contrato de preteito municipal.
programa, adequando-o a real situagédo do
saneamento basico do Municipio.

Integralmente procedente. / Determinar ao Municipio de Viana

A61 jurisdicionado que, apos a reformulagéo do representado por sel:|

Diagndstico do PMSB, por ocasido da revisao do
Plano, a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de

prefeito municipal.

Assi nado digital mente.
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2022, reelabore os programas, as agdes e 0s
projetos necessarios ao alcance das metas e dos
objetivos estabelecidos.

A62

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a reformulagéo do
Diagndstico do PMSB, por ocasido da revisao do
Plano, a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de
2022, reelabore os mecanismos e os procedimentos
para a avaliagao sistematica da eficiéncia e da
eficacia das acbes programadas.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal.

A63

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, por ocasido da revisdo do PMSB,
a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de 2022,
leve em consideragao sua compatibilizagdo com o
plano de bacia hidrogréfica, inserindo informagdes
sobre a carga dos efluentes lancados pelas ETEs ou
sem tratamento pelas redes coletoras, pelas ligacbes
irregulares na rede de drenagem, por domicilios com
solugdes individuais de esgotamento sanitario sem
licenga de operacéo e pelos domicilios sem
equipamentos de saneamento.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal.

Ab64

Parcialmente procedente. / Recomendar que sejam
nomeados como responsaveis pelo
acompanhamento do processo de revisao do PMSB,
além dos membros do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, criado pela Lei Municipal
2.033/2018, também profissionais de areas
pertinentes a todas as etapas de elaboragao do
planejamento do saneamento basico do Municipio,
garantindo que sejam atendidas as exigéncias da Lei
11.445/2007 e da Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal.

A82

Integralmente procedente. / Determinar, no prazo
de 180 dias, ao jurisdicionado: 1) realizar um
levantamento de dados, juntamente com a Cesan,
de todos os usuarios que dispdem de infraestrutura
de rede de coleta de esgoto e que nao estéo
conectados a ela; e 2) adotar as providéncias
cabiveis (apenamento) para que esses cidadaos
procedam as devidas ligagbes a rede coletora
(notificagdes, seguidas de multas nos prazos
legalmente determinados).

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal.

4. Afastar a aplicacao de penalidade relativa aos achados 65, 71, 73, 75, 76, 82

e 84 do RA 00015/2018-1, com base na fundamentagao exposta acima;

5. Disponibilizar aos

interessados copia da

4778/2020;

6. Recomendar

a todos os Executivos Municipais,

Instrugcdo Técnica Conclusiva

que observem a

compatibilidade entre os projetos de drenagem, de pavimentagao e de esgotamento
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sanitario, a fim de otimizar recursos e de preservar a integridade do calgamento das

vias;

7. Recomendar a todos os municipios, além daqueles aos quais isso ja foi
proposto na Instrugcao Técnica Conclusiva 4778/2020, que, antes da revisdo do
PMSB, realizem uma checagem completa de todos os dados primarios e
secundarios disponiveis no acervo da prefeitura municipal, principalmente daqueles
exigidos pelo SNIS, abrangendo, além das informagdes sobre esgotamento
sanitario, também aquelas sobre abastecimento de agua, limpeza urbana e manejo

e residuos sélidos e manejo de aguas pluviais urbanas;

8. Encaminhar os autos a SEGEX para monitoramento das determinacdes e

recomendagdes acima expostas, nos termos do art. 3° e 4° da Resolugao 278/2014;
9. Cientificar os interessados do teor da presente decisao;

10. Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para providéncias

supervenientes quanto a multa aplicada nesta decisao;

11. Arquivar os presentes autos apods o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro

1. ACORDAO TC-1438/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razdoes expostas no voto vista, em:

1.1. REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos senhores
Luciano Santos Rezende (achados 83 e 84 do RA 00015/2018-1), Audifax
Charles Pimentel Barcelos (achados 45 a 48 e 50 a 51 do RA 00015/2018-1) e
René Michel Kherlakian (achado 76 do RA 00015/2018-1);
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1.2. ACOLHER a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos senhores
Guerino Luiz Zanon (achados 74, 75, 86 e 87 do RA 00015/2018-1) e Daniel
Santana Barbosa (achado 76 do RA 00015/2018-1);

1.3. REALIZAR as determinagoes e recomendagées mencionadas nas tabelas

abaixo aos atuais gestores nelas constante:

VITORIA

Achado | Conclusao Responsavel(is)

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado publicar, no prazo de 30 dias, no
Diario Oficial do Municipio de Vitdria, a Lei
Municipal 8.945/2016 provida de seu Anexo
Unico.

Determinar a disponibilizacdo desse anexo no
portal da PMV, em conjunto com a referida Municipio de Vitoria,

norma, facilitando o acesso dos cidadaos ao representado por seu prefeito
PMSB. municipal, senhor Lorenzo
Recomendar ao jurisdicionado disponibilizar em | Silva de Pazolini.

seu portal, também no prazo de 30 dias, o
Anexo Unico do Sistema de Monitoramento de
Metas, Acgdes e Indicadores do PMSB, em
cumprimento ao Art. 2.° da Lei Municipal
8.945/2016, e as orientacdes para se obter o seu
Plano Diretor de Aguas.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado, quando da revisdo do PMSB (até
31 de dezembro de 2022), incluir no
Diagndéstico, de forma clara e inequivoca, as
informacdes relacionadas na concluséo do
Achado 28 (conforme Instrugao Técnica
Conclusiva 4778/2020), procedendo as
respectivas alteracées que essas inclusdes
poderao ocasionar nas etapas subsequentes do
planejamento.

Municipio de Vitéria,
representado por seu prefeito
municipal.

A28

Integralmente procedente. / Determinar, por
ocasiao da revisdo do PMSB, adequar as
metas e os objetivos do Plano as necessidades
do Municipio, bem como exigir da prestadora o
cumprimento do que fora planejado, em
consonancia com os ditames do Art. 19 da Lei
11.445/2007, cujo teor é replicado no Art. 25 da
Lei Estadual 9.096/2008. Municipio de Vitoria,

A29 Determinar ao Municipio uma readequacao dos | representado por seu prefeito
sistemas de esgotamento sanitario, no prazo municipal.

maximo de 365 dias, em face das ponderacoes
feitas na conclus&o do Achado 29 (conforme
Instrugéo Técnica Conclusiva 4778/2020).
Determinar ao Municipio que proceda a
compatibilizacao dos objetivos e das metas de
curto, médio e longo prazo para a
universalizagdo com os demais planos
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setoriais, a exemplo do Plano Plurianual e do
Plano Diretor Municipal, em seu PMSB, por
ocasiao da revisao do documento.
Integralmente procedente. / Determinar ao Municibi -
N s . ~ unicipio de Vitéria,
A30 jurisdicionado proc_eNder as de_vldas adequacobes representado por seu prefeito
do PMSB por ocasido da revisdo de seu Plano. -
municipal.
A31 Improcedente.
Procedente. / Determinar ao Municipio, em um Municioi .
. , unicipio de Vitéria,
A83 prazo de 90 dias, adequar o instrumento representado por seu prefeito
contratual as exigéncias de transparéncia da Lei municipal
11.445/2007. )
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado, no prazo de 180 dias: 1) realizar
um levantamento convergente de dados entre Municipio de Vitéria,
Prefeitura Municipal e Cesan de todos os representado por seu prefeito
A84 usuarios que dispdem de infraestrutura de rede municipal; e o Secretario
de coleta de esgoto e que ndo estdo conectados | Municipal de Meio Ambiente
a ela; 2) adotar as providéncias cabiveis para de Vitéria, senhor Tarcisio
que esses cidadaos procedam as devidas Jose Foeger.
ligacOes a rede coletora (notificagdes, seguidas
de multas nos prazos legalmente determinados).
GUARAPARI
Achado | Conclusao Responsavel(is)
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua, até a data de 31 de
dezembro de 2022, de forma clara e inequivoca, as Municipio de Guarapari,
A38 informacoes relacionadas na conclusao do Achado representado pelo seu
38, entre outras que possam fundamentar o prefeito municipal, Edson
Diagnostico do Plano, procedendo as respectivas Figueiredo Magalhaes.
alteracdes que essas inclusdes poderdo ocasionar
nas etapas subsequentes do planejamento.
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequacgao do Municipio de Guarapari,
A39 Diagndstico, o Executivo Municipal reelabore os representado pelo seu
objetivos e as metas do PMSB até a data para a prefeito municipal.
revisdo do Plano (31/12/2022).
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds promover a devida
adequacao do Dlggr‘!qstlco, r’eeltabore o] esEudp Municipio de Guarapari,
A40 c.ompro.vando a V|ab|I1dade_ técnica € economico- representado pelo seu
financeira da prestagéo universal e integral dos refeito municioal
servicos até a data de 31/12/2022, readequando, até P pal.
90 dias depois, o contrato de programa firmado com
a prestadora dos servigos.
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacgéao do
Diagndstico do PMSB, reelabore, até a data de Municipio de Guarapari,
Ad1 31/12/2022, os programas, os projetos e as agdes representado pelo seu
necessarios a atingir os objetivos e as metas prefeito municipal.
estabelecidos para a universalizacédo dos servigos,
compatibilizando-os com os planos plurianuais e
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identificando as possiveis fontes de financiamento, de
acordo com a Lei 11.445/2007 (Art. 19, lll) e a Lei
Estadual 9.096/2008 (Art. 25, III).

A42

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, ao proceder as devidas
readequacgdes do Diagndstico do PMSB, até a data
de 31/12/2022 providencie também a reestruturacao
dos mecanismos e procedimentos para a avaliacao
sistematica da eficiéncia e da eficacia das acbes
programadas, em sintonia com a diretriz do préprio
planejamento (p. 135) e com os ditames do Inciso V
do Art. 19 da Lei 11.445/2007 e do Inciso V do Art. 25
da Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

A43

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds promover a readequagao do
Diagndstico do PMSB, até a data de 31/12/2022
reelabore o Plano de modo a compatibiliza-lo com os
planos das bacias hidrograficas do Municipio.

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

Ad4

Improcedente. / Recomendar ao gestor que, quando
da revisdo do PMSB (a ser feita até 31/12/2022),
atente para a composigao da equipe técnica
designada para tal, provendo-a de profissionais das
diversas areas necessarias a elaboracao desse
instrumento de planejamento (engenheiros,
economistas, assistentes sociais, gedgrafos,
bidlogos, urbanistas, etc.).

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

AT72

Integralmente procedente. / Recomendar ao gestor
corrigir a impropriedade antes do prazo final conferido
pelo Decreto 10.203/2020, ou seja, dezembro de
2022, complementando o PMSB com o componente
“drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas”, ou
formulando um plano especifico para esse eixo, a fim
de adequar o planejamento do Municipio as
exigéncias legais, condigdo primaria para a validade
dos contratos de concessao/programa e para o
recebimento de recursos federais para investimentos
em saneamento basico.

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

A73

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado, no prazo de 180 dias: atualizar o
levantamento de todos os domicilios nao conectados
a rede coletora disponivel para, em seguida, adotar
as providéncias cabiveis para que os cidadaos em
situacgao irregular procedam as devidas ligagdes
(notificagbes, seguidas de multas, nos prazos
legalmente estabelecidos).

Municipio de Guarapari,
representado pelo seu
prefeito municipal.

SERRA

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A45

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que disponibilize na integra, em seu
portal, no prazo de 30 dias, o Anexo Unico
mencionado na Lei Municipal 4.010/2013, em
consonancia com os artigos 1.° e 3.° daquela norma,
e a republique integralmente no Diario Oficial do

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal, senhor
Alex Wingler Lucas.

Assi nado digital mente.
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Municipio.

A46

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que reestruture o Diagndstico do PMSB
da Serra, em consonancia com os ditames da Lei
11.445/2007 (Art. 19, I) e da Lei Estadual 9.096/2008
(Art. 25, I), dotando-o de dados primarios e
secundarios, entre eles os apontados na conclusao
do Achado 46, permitindo elaborar com qualidade as
etapas subsequentes do planejamento.

Fixo o prazo para a finalizagdo da revisdo do PMSB
da Serra até 31 de dezembro de 2020.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A47

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a reestruturagao do
Diagndstico do PMSB, reelabore os objetivos e as
metas inseridos no Plano, em conformidade com os
ditames da Lei 11.445/2007 (Art. 19, IlI) e da Lei
Estadual 9.096/2008 (Art. 25, 1), até a data de
31/12/2022.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A48

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a reestruturagédo do
Diagndstico do PMSB, reelabore, até 31/12/2022, o
estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira
da prestagao universal e integral dos servigos, com
base no que estabelecem a Lei 11.445/2007 (Art. 11,
Il) e a Lei Estadual 9.096/2008 (Art. 16, II), e, em até
90 dias depois, reformule seu contrato de programa
com a prestadora dos servicos.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A49

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequagéao do
Diagnastico, reelabore os programas, os projetos e as
acdes na revisao do PMSB, a ser feita até
31/12/2022, adaptando-os as reais necessidades do
saneamento basico do Municipio.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A50

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacéao do
Diagnéstico do PMSB, reelabore os mecanismos e
procedimentos para a avaliagcéo sistematica da
eficiéncia e da eficacia das a¢des programadas, até
31/12/2022, atendendo ndo apenas aos ditames do
Art. 19, V, da Lei 11.445/2007 e do Art. 25, V, da Lei
Estadual 9.096/2008, como ainda aos do Art. 9.° da
Lei 14.026/2020.

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.

A51

Improcedente. /Recomendar ao Poder Executivo
que, para a revisdao do PMSB, a ser feita até
31/12/2022, atente para a composigao da equipe
técnica que ira realiza-la, provendo-a de profissionais
com conhecimentos multidisciplinares e pertinentes
as adequacgdes necessarias no Plano.

Determinar ao Executivo Municipal exigir da Cesan e
da ARSP o atendimento, em até 365 dias, as
atribuigdes estabelecidas nos subitens 1.5, 3.3, 6.1,
alineas “a”, “c” e “f", e 12.1.1 do Contrato de

Municipio da Serra,
representado por seu
prefeito municipal.
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Programa firmado com a Concessionaria e aquela
agéncia reguladora’ e, em caso de descumprimento,
aplicar as penalidades previstas, de modo a garantir a
efetiva fiscalizacio e prestacao dos servicos e coibir
o langamento indevido de esgoto in natura nos corpos

d’agua do Municipio.

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A20

Integralmente procedente. / Recomendar ao
gestor complementar o planejamento do
saneamento basico com os eixos manejo de
residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais
urbanas, a fim de adequar o Plano as
exigéncias legais, condigao primaria para a
validade dos contratos de concessé&o e para o
recebimento de recursos federais.
Recomendar que essa adequacio seja
efetivada até o prazo estabelecido pelo
Decreto 10.203/2020 (31/12/2022), para que 0s
titulares dos servicos elaborem seus planos
municipais de saneamento basico, caso
contrario essa impropriedade do PMAE
passara a ser uma irregularidade.

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal, senhor Victor da
Silva Coelho.

A21

Parcialmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado incluir no PMAE os critérios para
a concessao do beneficio da tarifa social
quando as solicitagdes de clientes elegiveis
superarem os limites legais.

Determinar ao jurisdicionado incluir, no PMAE,
pelo menos as cinco informagdes listadas na
conclusao do Achado 21 (descritas na
Instrugéo Técnica Conclusiva 4778/2020).
Recomendar ao jurisdicionado incluir, no
processo licitatorio de contratacdo da revisédo
do PMAE, a revisdo completa de todos os
dados primarios e secundarios disponiveis no
acervo da Prefeitura, principalmente daqueles
exigidos pelo SNIS, abrangendo, além dos
referentes a esgotamento sanitario e
abastecimento de agua, também os relativos a
manejo de residuos solidos e drenagem de
aguas pluviais urbanas.

Pelo fato de o PMAE estar em vias de ser
submetido a revisédo, determinar que as
inclusdes dos dados ausentes sejam feitas até
a conclusao desse processo, porém sem
extrapolar o prazo estabelecido pelo Decreto
10.203/2020 para que os titulares dos servigos
elaborem seu planejamento (31/12/2022).

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

A22

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado incluir, por ocasido da revisdo do

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito

'* No Contrato de Programa, a agéncia reguladora denominava-se ainda Arsi.
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PMAE, as metas de universalizagao dos
servigos de coleta e tratamento de esgoto.
Determinar que essas inclusdes sejam feitas
até a conclusao do processo de revisao do
PMAE, porém sem extrapolar o prazo
estabelecido pelo Decreto 10.203/2020 para
que os titulares dos servicos elaborem seu
planejamento (31/12/2022).

municipal.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua no PMAE, por ocasiao
da revisdo do Plano, os programas, os projetos
e as agdes necessarios ao alcance dos
objetivos e das metas estabelecidos no
planejamento, em conformidade com o que
determinam as leis 11.445/2007 e 9.096/2008.
Determinar que essas inclusdes sejam feitas
até a conclusao do processo de revisao do
PMAE, porém sem extrapolar o prazo
estabelecido pelo Decreto 10.203/2020 para
que os titulares dos servigos elaborem seu
planejamento (31/12/2022).

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

A24

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que: 1) fiscalize devidamente o
prestador de servico de esgotamento sanitario,
observando inclusive o cumprimento das
determinagdes constantes da Resolugao
Conama 430/2011, ou exija a licenga
operacional ambiental; e 2) aplique, no prazo
de 90 dias, as devidas sanc¢des a prestadora
de servicos pelo desempenho insuficiente dos
equipamentos de saneamento basico e pelos
prejuizos causados ao meio ambiente.

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.

A25

Improcedente. / Recomendar ao jurisdicionado
que, por ocasido da revisao do PMAE, a ser
feita até 31/12/2022, nomeie, para a
reelaboragao do documento, uma equipe
técnica com conhecimentos necessarios em
saneamento basico e que, 90 dias apos
concluido esse processo de revisao, seja
readequado o Contrato de Concesséao 29/1988
celebrado entre o Executivo Municipal e a
Prestadora, conciliando-o com as alteracbes
feitas no Plano e tornando mais claras as
penalidades pelo descumprimento das clausulas
pactuadas.

Determinar uma readequacéo, no prazo de 365
dias, na legislagao que disciplina a organizagao e
a estrutura administrativa da Agersa,
principalmente na Lei Municipal 6.537/2011, que
reformula a estrutura organizacional da Agéncia e
cria e extingue cargos em comissao, a fim de
garantir a sua independéncia administrativa,
decisoria e financeira.

Para a readequacao da legislacdo que rege a
estrutura organizacional e administrativa da

Municipio de C. Itapemirim,
representado por seu prefeito
municipal.
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Agersa, adotar como referéncias:

1) o trabalho “Agersa e a regulagéo efetiva: a
influéncia da lei de criag&o na rotina regulatéria”,
de autoria da técnica em Regulagéo de Lixo e
Residuos Sélidos da Agersa, Tatiana Aparecida
Pirovani Rodrigues, e

2) a Lei 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias
Reguladoras).

A65

Integralmente procedente / Determinar ao
Executivo Municipal e a Secretaria Municipal
de Saude que realizem, em conjunto com a
entidade reguladora e a prestadora de
servicos, num prazo de 90 dias, o

levantamento dos municipes cujos domicilios Municipio de C. Itapemirim,
nao estao ligados a rede, com elaboragéo, representado por seu prefeito
nesse mesmo periodo, de cronograma de municipal; e o Secretario
notificacdo e apenamento de todos os usuarios | municipal da Saude de

que dispdem de infraestrutura disponivel e que, | Cachoeiro de Itapemirim,
entretanto, ndo estdo conectados ao sistema senhor Alex Wingler Lucas.

de esgotamento sanitario.

Determinar ao Executivo Municipal mapear,
em 180 dias, todos os domicilios situados em
aglomerados subnormais e em locais ndo
servidos de rede de esgotamento sanitario.

A66

Integralmente procedente / Determinar ao
jurisdicionado que realize, no prazo de 180
dias, o mapeamento de todos os domicilios
situados em aglomerados subnormais e adote

providéncias corretivas com relagao a essas Municipio de C. Itapemirim,
ocupagoes existentes, incluindo, quando for o representado por seu prefeito
caso, regularizagao fundiaria e orientagdo para | municipal.

a adocéao de solugdes individuais de
esgotamento sanitario.

Determinar ao jurisdicionado que apresente,
em igual prazo, um plano com medidas
impeditivas para o surgimento de novos
aglomerados subnormais.

COLATINA

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A1

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua e/ou atualize, na revisao
a ser feita até a data de 31/12/2022, de forma
clara e inequivoca, as informagdes relacionadas
na conclusédo do Achado 1 (conforme descrigdo na
Instrucéo Técnica Conclusiva 4778/2020).
Recomendar ao jurisdicionado que providencie,
antes da revisdo do PMSB, uma revisdo completa
de todos os dados primarios e secundarios
disponiveis no acervo da Prefeitura,
principalmente daqueles exigidos no formulario do
SNIS, abrangendo, além de informagdes sobre
esgotamento sanitario, também aquelas sobre
abastecimento de agua, manejo de residuos

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal, senhor
Joao Guerino Balestrassi.
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sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas.
Por fim, em garantia ao cumprimento do § 3.° do
Art. 40 da Lei 11.445/2007, determinar ao
jurisdicionado que providencie, em até 90 dias,
estudo para avaliar se a renda das familias mais
pobres da area urbana do Municipio € suficiente
para garantir o acesso as condi¢des de
saneamento fornecidas pelo titular, em quantidade
e qualidade minimas previstas pela OMS, com
énfase nos ODS relativos a agua limpa e
saneamento, documento do qual o Brasil &
signatario.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado, apos a readequagéao do

Municipio de Colatina,

A2 Diagndstico, reformular os objetivos e as metas na | representado por seu
revisdo do PMSB, a ser realizada até a data de prefeito municipal.
31/12/2022.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do
Diagndstico, reelabore o estudo de viabilidade Municipio de Colatina,

A3 técnica e econébmico-financeira da prestagao dos representado por seu
servigos por ocasiao da revisdo do PMSB, até a prefeito municipal.
data de 31/12/2022, para que, a partir de entao,
seja reformulada a atuacdo do Sanear.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do Municipio de Colatina,

A4 Diagnéstico do PMSB, sejam reelaborados com representado por seu
detalhamento os programas, os projetos e as prefeito municipal.
acdes nele previstos até a data de 31/12/2022.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacéao do C o .
A5 Diagndstico do PMSB, reelabore os mecanismos e Municipio de Colatina,
: N b representado por seu
os procedimentos de avaliacio sistematica da ; "
. - = prefeito municipal.
eficiéncia e da eficacia das agdes programadas
até a data de 31/12/2022.
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacéao do
Diagnéstico do PMSB, demonstre a Municioi .
ibilidade do planejamento com o Plano de unicipio de Colatina,

A6 ‘é°m.paF'b' . dop Je representado por seu

acia, incluindo informagdes como a carga dos refeito municipal
efluentes langados pelas ETEs e a quantidade de P pal.
ligacGes irregulares na rede de drenagem, até a
data de 31/12/2022.
Improcedente. / Recomendar ao jurisdicionado
que, para revisao do PMSB, a ser feita até Municipio de Colatina,

A7 31/12/2022, nomeie uma equipe multidisciplinar, representado por seu
integrada por profissionais das diversas areas que | prefeito municipal.
envolvem o planejamento do saneamento basico.

Integralmente procedente. / Determinar ao gestor

que efetive, no prazo de 180 dias, a instituicao de

uma entidade reguladora, nos moldes legalmente Municipio de Colatina,
A69 exigidos e mencionados, além da edigdo dos representado por seu

procedimentos que irdo reger sua atuagao.
Determinar ao gestor, apds a efetivagdo da
entidade reguladora, assegurar publicidade aos

prefeito municipal.

Assi nado digital mente.
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relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacéo ou a
fiscalizacao dos servigos prestados, bem como
aos direitos e deveres dos usuarios e do
prestador, por meio de sitio na internet, a eles
podendo ter acesso qualquer cidadao,
independentemente da existéncia de interesse
direto, nos termos do Art. 26, §§ 1.°e 2 °, da Lei
11.445/2007, do Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e
do Art. 38 da Lei Estadual 9.096/2008.

A70

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado a adog&o de providéncias
corretivas, no prazo de 180 dias, incluindo: 1)
identificagao das areas nao servidas com
infraestrutura de rede e as de ocupacgao irregular;
2) elaboracao de cronograma de execucgao e
detalhamento das ac¢des e investimentos
necessarios para universalizar os servicos de
esgotamento sanitario; 3) instituicdo e execugao
de fiscalizagdes para assegurar a execugao
dessas acgdes, a prestacao e a qualidade dos
servigos prestados; 4) cobrancga sistematica de
documentos comprobatérios das agdes
fiscalizadoras e dos resultados delas advindos; 5)
publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a
regulagao e/ou fiscalizagdo dos servigos, bem
como aos direitos e deveres dos usuarios e do
prestador, por intermédio de sitio na internet, a
eles podendo ter acesso qualquer cidadao,
independentemente da existéncia de interesse
direto, nos termos do Art. 26 da Lei 11.445/2007,
do Art. 33 do Decreto 7.217/2010 e do Art. 38 da
Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal.

AT71

Integralmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Diretor-Geral do Sanear,
mantendo-se a do Prefeito Municipal.

Determinar ao Prefeito realizar, dentro de um
prazo de 90 dias, um levantamento dos municipes
que n&o procederam a conexao do esgoto a rede
coletora, bem como daqueles que mantém
ligacOes irregulares e clandestinas, e adotar as
providéncias corretivas.

Determinar ao Diretor-Geral do Sanear, fazer
cumprir, no prazo de 90 dias, as obrigacdes
relacionadas nos artigos 63 e 64 da Lei Municipal
6.576/2019 (antes artigos 63 e 64 da Lei Municipal
6.375/16), entre elas elaborar periodicamente
relatérios contendo informagdes como: estado da
rede, qualidade dos efluentes das estagdes de
tratamento de esgoto e agdes de manutencgéo e
reparacgao realizadas e programadas.

Municipio de Colatina,
representado por seu
prefeito municipal; e o
Diretor-Geral do Sanear,
senhor Nilo Andre Locatelli
de Oliveira.

| SAO MATEUS
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Achado

Conclusao

Responsavel(is)

32

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado reelaborar o Diagnéstico do PMISB
nesta fase de reviséo, incluindo, de forma clara e
inequivoca, as informagdes relacionadas na
conclusao do Achado 32 (conforme descrito na
Instrucao Técnica Conclusiva 4778/2020),
atualizadas com relagao a data da revisao do Plano.
O prazo para a conclusao da revisdo do Plano é
31/12/2022.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal em
exercicio, senhor Ailton
Caffeu.

A33

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do
Diagndstico do PMISB, reelabore os objetivos e as
metas estabelecidos no Plano, alinhando-os as reais
necessidades do Municipio.

Prazo de 31/12/2022 para a conclusao da revisao
do Plano.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

A34

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do
Diagndstico no PMISB, na fase de revisdo do Plano,
reelabore, até 31/12/2022, o estudo de viabilidade
técnica e econdbmico-financeira da prestacio dos
Servigos.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

A35

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do
Diagndstico do PMISB, reelabore os programas, os
projetos e as ag¢des constantes do Plano,
compatibilizando-os com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos e indicando possiveis fontes de
financiamento, de modo a viabilizar o alcance dos
objetivos e das metas estabelecidos.

Prazo de 31/12/2022 para a conclusao da revisao
do Plano

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

A36

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds a readequacao do PMISB,
reelabore os mecanismos e os procedimentos para
a avaliagao sistematica da eficiéncia e da eficacia
das acbes programadas.

Prazo de 31/12/2022 para a conclusao da revisao
do Plano.

Municipio de Sao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

A37

Parcialmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Prefeito Municipal e os efeitos
punitivos, em raz&o da prescricado prevista no Art.
373 do RITCEES.

Recomendar que os fiscais designados para
acompanhar a execugao do Contrato 135/2019
observem as lacunas no PMISB de Sido Mateus,
registradas no Relatério de Auditoria 15/2018-1, e
assegurem, durante a revisao do Plano, que a
empresa contratada corrigira realmente as falhas
apontadas pela Equipe de Fiscalizacio.

Municipio de Séao
Mateus, representado por
seu prefeito municipal.

A76

Integralmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Prefeito Municipal, mantendo-
se a do Diretor-Geral do Saae.

Diretor-geral do Saae de
Sao Mateus, senhor
Antdnio Carlos Luiz de

Assi nado digital mente.
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Determinar ao Diretor-Geral do Saae que seja feito, | Souza.

num prazo de 90 dias, o levantamento dos

domicilios que se encontram em situacgio irregular,
ou seja, ndo conectados a rede coletora de esgoto,
com a respectiva adocao de providéncias corretivas

e, se for o caso, punitivas.
Determinar ao Diretor-Geral do Saae que o
levantamento inclua os domicilios que estao

langando aguas pluviais na rede coletora de esgoto,

o que é vedado pelo Art. 13 da Lei 1.191/2012,
assim como dos iméveis responsaveis por
langamentos de liquidos residuais que exijam

tratamento prévio na rede de esgoto (Art. 134, XIV)

e dos domicilios n&o servidos pela RES, com as
respectivas justificativas.

LINHARES

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A13

Integralmente procedente / Determinar ao
jurisdicionado reelaborar o Diagnéstico do
PMSB, incluindo, por ocasiao da revisao do
Plano, de forma clara e inequivoca, dados mais
atuais e informacbes essenciais para
contextualizar a realidade do saneamento do
Municipio, tais como as relacionadas na
conclusao do Achado 13.

Determinar ao jurisdicionado que providencie,
no prazo de 90 dias, um levantamento para
diagnosticar se a renda das familias mais
pobres da area urbana do Municipio é suficiente
para Ihes permitir acesso a saneamento na
quantidade e qualidade previstas pela OMS,
com énfase nos ODS relativos a agua limpa e
saneamento, documento do qual o Brasil é
signatario.

Ainda no que tange ao Achado 13, recomendar
ao jurisdicionado que, antes de proceder a
revisdo do PMSB, realize um levantamento de
todos os dados primarios e secundarios
referentes ao saneamento basico disponiveis no
acervo da Prefeitura Municipal, principalmente
daqueles exigidos pelo SNIS, abrangendo, além
de informagdes sobre esgotamento sanitério e
abastecimento de agua, também aquelas sobre
manejo de residuos solidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.

Determinar ao jurisdicionado celeridade na
revisdo do PMSB, estabelecendo a data de
31/12/2022 para sua conclusao, ainda que a
Lei 14.026/2020 tenha estendido para dez anos
0 prazo para a revisao do documento, uma vez
que a auséncia de saneamento basico,
conforme apresentado no Relatério de Auditoria
15/2018-1, onera significativamente o Poder

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal, senhor Guerino
Luiz Zanon.
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Publico, elevando em especial os gastos com
saude publica.

A14

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequagéao do
Diagndstico do PMSB, por ocasiéo de sua
revisdo, a ser feita até a data de 31/12/2022,
reelabore os objetivos e as metas que constam
do Plano, contextualizando-os na realidade do
Municipio.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A15

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a reformulagéo do
Diagndstico do PMSB, por ocasiégo de sua
revisdo, a ser feita até a data de 31/12/2022,
reelabore o estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacido, com base
em dados que reflitam de fato as reais
necessidades do Municipio e com base nos
quais sejam readequados 0s servigos prestados.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A16

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apo6s a readequagao do
Diagndstico do PMSB, por ocasido da revisao
do Plano, a ser feita até a data de 31/12/2022,
reelabore os programas, os projetos e as agdes
necessarios ao alcance dos objetivos e das
metas estabelecidos, detalhando-os,
correlacionando-os aos demais planos
governamentais e especificando as fontes de
financiamento.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A17

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacéo do
Diagnéstico do PMSB, por ocasido da revisao
do Plano, a ser feita até a data de 31/12/2022,
reelabore os mecanismos e os procedimentos
para a avaliagao sistematica da eficiéncia e da
eficacia das agbes programadas.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A18

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacédo do
Diagnéstico do PMSB, por ocasido da revisao
do Plano, a ser feita até a data de 31/12/2022,
faca dele constar as analises referentes ao
Plano de Bacia e as informagées referentes a
carga de efluentes langcada pelas ETEs, pelas
redes coletoras (sem tratamento), pelas ligagdes
irregulares em redes de drenagem, pelos
domicilios sem esgotamento sanitario e pelos
domicilios com solugdes individuais de
esgotamento sem licenca de operagao.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A19

Parcialmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que a revisao a qual o PMSB
devera ser submetido, conforme previsto na Lei
11.445/2007, seja acompanhada por uma
equipe multidisciplinar, integrada por
profissionais tecnicamente capacitados em suas
respectivas areas.

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal.

A74 e

Procedente. / Afasta-se a responsabilidade do

Secretario Municipal de
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A86

Prefeito Municipal. Determinar ao titular da
Secretaria Municipal de Planejamento, num
prazo maximo de 180 dias, instituir um ente
regulador e fiscalizador, independente e
autdbnomo, dos servigos de esgotamento
sanitario, definindo, ainda, os procedimentos
para sua atuacdo, nos moldes exigidos pela Lei
11.445/2007 (Art. 9.°, II), pelo Decreto
7.217/2010 (Art. 23, 1ll) e pela Lei Estadual
9.096/2008 (Art. 14, II).

Determinar ao Secretario Municipal de
Planejamento a concluséo do processo de
revisdo do PMSB de Linhares, pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria 89, de
29/1/2019, atentando para as exigéncias da Lei
11.445/2007.

Financas e Planejamento de
Linhares, senhor Valdir
Massucatti.

A75

Integralmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Prefeito Municipal.
Determinar ao titular da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais
exercer o controle, a fiscalizagcao e as sancbes
que lhes séo atribuidos pela Lei Municipal
2.560/2005, Art. 255, § Unico, especialmente
nos incisos IX, XI, Xll e XIII.

Determinar, no prazo maximo de 180 dias, ao
titular da pasta: 1) prosseguir com o
levantamento de dados determinado na Portaria
2/2018, para apurar os pontos viciosos de
langamento de esgoto ndo apenas no nucleo
urbano, mas em todo o territério do Municipio e
a quantidade de domicilios que dispdem de
infraestrutura de rede de coleta de esgoto e que
nao estdo conectados a ela; e 2) adotar as
providéncias cabiveis para que os proprietarios
desses domicilios que dispdem da infraestrutura
procedam as devidas ligagcdes a rede coletora
(notificagbes, seguidas de multas nos prazos
legalmente determinados).

Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Naturais
Hidricos de Linhares, senhor
Fabricio Borghi Folli.

A87

Parcialmente procedente. / Afasta-se a
responsabilidade do Prefeito Municipal.
Determinar ao titular da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e aos dirigentes dos
departamentos especificados nos incisos | a V
do Artigo 77-A da Lei Municipal 2.560/2005, que
realizem, no prazo de 180 dias, o levantamento
dos aglomerados subnormais e dos loteamentos
irregulares com suas caracteristicas (numero
total de domicilios discriminados por tipo de
solugao sanitaria, quantidade de domicilios que
dispdéem de RES, mas que nao estéao
conectados a ela, entre outras), com a relagéo
de providéncias corretivas para essas
ocupagdes — incluindo (quando for o caso)
detalhamento do cronograma de execugao e
dos investimentos necessarios — e de medidas

Municipio de Linhares,
representado por seu prefeito
municipal; e o Secretario
Municipal de Desenvolvimento
Urbano, senhor Luiz Fernando
Lorenzoni.
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impeditivas para o surgimento de novas areas
desse tipo.

Determinar ao titular da pasta e dos dirigentes
dos departamentos que Ihe sédo subordinados
que atentem para a execucao das atividades
que lhes sao atribuidas pela Lei Municipal
2.560/2005, garantindo, por conseguinte, o
cumprimento dos ditames dos artigos 136 e 142,
com seus respectivos incisos, da Lei Organica
do Municipio.

Determinar ao Prefeito Municipal fazer cumprir
o Art. 23, Vle IX, da CF/88 e o Art. 193, 1ll, e 0
Art. 244 da CE/1989, além do Art. 6.°,8§§ 1.°e
2.° eoArt. 29,1, VI, X e Xl, da Lei 8.987/95,
providenciando, junto a seus secretarios
municipais e ao Diretor do Saae, a
universalizacéo e a prestacdo adequada dos
servigos de esgotamento sanitario, coibindo o
langamento de esgotos in natura no meio
ambiente.

CARIACICA

Achado

Conclusao

Responsavel(is)

A8

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua no PMSB, por ocasido da
revisao do documento, de forma clara e
inequivoca, informacodes atualizadas e nao
conflituosas sobre o contexto do saneamento
basico do Municipio, entre elas as relacionadas na
conclusao do Achado 8.

Uma vez que o PMSB esta sendo revisado,
sugere-se ainda recomendar ao jurisdicionado que
providencie, antes da conclusao do documento,
uma checagem completa de todos os dados
primarios e secundarios disponiveis no acervo da
Prefeitura, principalmente daqueles exigidos pelo
SNIS, abrangendo, além daqueles referentes a
esgotamento sanitario, também os relativos a
abastecimento de agua, a manejo de residuos
solidos e a drenagem de aguas pluviais urbanas.
Estabelece-se a data de 31/12/2022 para a
revisdo do PMSB.

Determinar ao jurisdicionado que, logo em
seguida, insira o Plano como anexo unico da Lei
Municipal 5.302/2014, que o instituiu, em
cumprimento ao seu Art. 1.°.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal, senhor
Euclerio de Azevedo
Sampaio Junior.

A9

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apds concluir a revisdo do
Plano, a ser feita até 31/12/2022, fundamente um
estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacao universal dos
servicos de saneamento basico em Cariacica €, em
até 90 dias depois, reformule o contrato de
programa com o prestador.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.
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A10

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, por ocasido da revisdo do
PMSB, a ser feita até 31/12/2022, apds a
reformulagao do Diagndstico, reelabore os
programas, os projetos e as a¢des necessarios
para se atingir os objetivos e as metas
estabelecidos no Plano.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

A11

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, por ocasido da reviséo do
PMSB, a ser feita até 31/12/2022, formule os
indicadores de desempenho dos servicos e
indique, junto com 0os mecanismos e
procedimentos de avaliagao sistematica da
eficiéncia e da eficacia das agbes programadas,
quais as metas pretendidas ao longo do horizonte
do Plano e qual a periodicidade da medigao.
Recomendar ao jurisdicionado que, por ocasiao da
revisdo do PMSB, apresente as medidas adotadas
para garantir a confiabilidade das informagdes
produzidas pelo prestador de servigos, verificando
seus métodos e 0s responsaveis por sua
consecugao nas avaliagdes e cruzando os dados
fornecidos com indicadores de terceiros para
confirmar a fidedignidade deles.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

A12

Improcedente. / Recomendar ao jurisdicionado
que a revisao e a implementacdo do PMSB sejam
acompanhadas por profissionais com os
conhecimentos necessarios para assegurar o
cumprimento das exigéncias da Lei 11.445/2007,
do Decreto 7.217/2010, da Lei 14.026/2020 e da
Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

A67

Integralmente procedente. /

Determinar ao jurisdicionado exigir, em 30 dias,
da ARSP a devida regulagao e fiscalizagéo do
Contrato de Programa 26042016, em atengao ao
Convénio 6/2018, pelo qual o Municipio delegou
essas atribuicées aquela agéncia reguladora.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

A85

Integralmente procedente. / Recomendar ao
gestor complementar o planejamento até a data
final — 31/12/2022 — conferida pelo Decreto
10.203/2020 para os municipios concluirem seus
planos municipais, sob pena de terem seus
contratos de concesséo invalidados e sob pena de
ficarem sem acesso a recursos federais para
investimentos em saneamento basico.

Municipio de Cariacica,
representado por seu
prefeito municipal.

VILA VELHA

Achado

Conclusao/Proposta(s) de
encaminhamento

Responsavel(is)

A52

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que inclua no Diagndstico do
PMSB, por ocasiao da revisdo do Plano, de
forma clara e inequivoca, as informacoes,

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
municipal, senhor Arnaldo Borgo
Filho.

Assi nado digital mente.
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entre outras, elencadas na conclusao do
Achado 52 (conforme descrito na Instrugéo
Técnica Conclusiva 4778/2020), essenciais
para a producao adequada das etapas
subsequentes do planejamento.
Recomendar ao jurisdicionado que
providencie, antes da revisdo do PMSB, uma
checagem completa de todos os dados
primarios e secundarios disponiveis no acervo
da Prefeitura, principalmente daqueles
exigidos pelo SNIS, abrangendo, além de
informacdes sobre esgotamento sanitario,
também aquelas sobre abastecimento de
agua, sobre manejo de residuos solidos e
sobre drenagem de aguas pluviais urbanas.
Estabelece-se a data de 31/12/2022 para que
o processo de revisdo do PMSB esteja
concluido.

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apo6s a readequagao do

Municipio de Vila Velha,

A53 Diagndstico, por ocasiao da revisdo do PMSB, | representado por seu prefeito

a ser concluida até 31/12/2022, reelabore os | municipal.

objetivos e as metas constantes do Plano.

Integralmente procedente. / Determinar ao

jurisdicionado que, apos a readequagéao do

Diagndstico, por ocasiao da revisdo do PMSB, | Municipio de Vila Velha,
A54 a ser concluida até 31/12/2022, reformule o representado por seu prefeito

estudo de viabilidade técnica e econémico- municipal.

financeira que ira nortear a prestacao

universal e integral dos servicos.

Integralmente procedente. / Determinar ao

jurisdicionado que, apos a readequagéao do

Diagnéstico, por ocasiao da revisdo do PMSB, | Municipio de Vila Velha,
A55 a ser concluida até 31/12/2022, reelabore os | representado por seu prefeito

programas, os projetos e as a¢des a serem municipal.

implementados com vistas a alcangar os

objetivos e as metas estabelecidos no Plano.

Integralmente procedente. / Determinar ao

jurisdicionado que, apds a readequagéao do

Diagnéstico, por ocasido da revisdo do PMSB, | Municipio de Vila Velha,
A56 a ser concluida até 31/12/2022, reelabore os | representado por seu prefeito

mecanismos e procedimentos voltados a municipal.

avaliagao sistematica da eficiéncia e da

eficacia das agdes programadas.

Improcedente. / Recomendar ao gestor que,

para a revisao e a implementacéo do Plano,

nomeie uma equipe multidisciplinar, composta

de profissionais com conhecimentos técnicos | Municipio de Vila Velha,
A57 suficientes para adequar o planejamento as representado por seu prefeito

exigéncias da Lei 11.445/2007 e da Lei municipal.

Estadual 9.096/2008 e, consequentemente,

assegurar a qualidade e a universalidade na

prestacao de servicos de saneamento basico.
A77 Integralmente procedente. / Recomendar ao | Municipio de Vila Velha,

gestor proceder as devidas correcdes da

representado por seu prefeito
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impropriedade do PMSB antes do prazo final —
31/12/2022 - estabelecido pelo Decreto
10.203/2020 para os municipios concluirem
seus planos de saneamento basico. Ressalte-
se que, apos esse prazo, essa impropriedade
se torna uma irregularidade e uma
condicionante para a validade do contrato de
concessao e para o recebimento de recursos
federais voltados a investimentos em
saneamento basico.

municipal.

A78

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado fazer adotar, no prazo de 90
dias, as providéncias corretivas por parte da
Coordenacao de Fiscalizagdo Ambiental da
PMVV, no sentido de implementar uma
metodologia sistematica para o efetivo
monitoramento do Convénio 1/2016,
celebrado com a ARSP, a fim de que seja
garantido o cumprimento do Contrato de
Programa 23022016, celebrado com a Cesan,
e 0 PMSB do Municipio.

Determinar ao jurisdicionado exigir, em 30
dias, da ARSP a cobranga das obrigagbes
assumidas pela Concessionaria no Contrato
de Programa 23022016, a exemplo das
elencadas do Relatério de Auditoria 15/2018-
1.

Determinar ao gestor fazer constar do
Convénio 1/2016, no prazo de 90 dias,
penalidades a serem aplicadas a ARSP em
caso de ndo cumprimento de suas atribuicoes,
em face dos prejuizos econdmicos, sociais e
ambientais resultantes da auséncia de
fiscalizagao e regulagdo adequadas.

Por fim, em atendimento a solicitagcao do
MPES, feita por meio dos oficios OF/14°
PCVV/N° 4611/2018, de 29/11/2018, e OF/7°
PCVV/N° 4652/2018, de 3/12/2018,
protocolados sob os registros 17.567/2018-5 e
17.679/2018-1, respectivamente, os quais
atualmente se encontram arquivados,
recomenda-se ao Prefeito de Vila Velha e a
Diretoria da Cesan que observem a
compatibilidade entre os projetos de
drenagem, de pavimentagcao de vias e de
esgotamento sanitario, com vistas a otimizar
recursos.

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
municipal.

AT79

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado a elaboragao dos referidos
planos de acao, no prazo de 180 dias, para
posterior adogdo de providéncias corretivas,
garantindo o0 acesso ao esgotamento sanitario
a populagao das areas rurais de Vila Velha.

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
municipal.

A80

Integralmente procedente. / Determinar aos
peticionarios realizar, em um prazo de 180

Municipio de Vila Velha,
representado por seu prefeito
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dias, o mapeamento das areas ocupadas
irregularmente em Vila Velha e desprovidas de
servicos publicos de saneamento basico,

municipal; e o Secretario
Municipal de Obras de Vila
Velha, senhor Edmo Pires

seguido do planejamento de providéncias
corretivas quanto a esses aglomerados
subnormais (quando for o caso), incluindo
detalhamento do cronograma de execugéao e
investimentos necessarios, além de medidas
impeditivas para o surgimento de novas
ocupagdes irregulares.

Determinar ao Secretario Municipal de Obras
e ao Secretario Municipal de Meio Ambiente
atentarem para o cumprimento das atribui¢cdes
que |lhe foram conferidas pelas leis municipais
5.550/2014 (especialmente Art. 16, VI e XVI),
€ 6.006/2018 (principalmente Art. 7.9, | e IV),
respectivamente.

Martins, e Secretario Municipal
de Meio Ambiente de Vila Velha,
senhor Ricardo Klippel Borgo.

VIANA
Achado | Conclusao Responsavel(is)
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, por ocasido da revisdo do PMSB,
inclua no Diagndstico, de forma clara e inequivoca, Municioi .
. ~ ) . . unicipio de Viana,
as informacdes mais atuais, bem como as previstas
. X representado por seu
para o ultimo ano do horizonte do Plano, ; =
A58 . ~ prefeito municipal, senhor
relacionadas na concluséo do Achado 58 (conforme
X L . . Wanderson Borghardt
descrito na Instrugcido Técnica Conclusiva Bueno
4778/2020). '
Estabelece-se o prazo de 31/12/2022 para a
conclusao da revisdo.
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a readequacéo do
Diagnéstico do PMSB, por ocasido da revisao do Municipio de Viana,
A59 Plano, a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de | representado por seu
2022, reelabore os objetivos e as metas constantes prefeito municipal.
daquele instrumento de planejamento com base na
real situagcdo do saneamento basico no Municipio.
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a reformulagéo do
Diagnostico do PMSB, por ocasido da reviséo do _— .
A60 Plano, a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de ?gu;gg;';g: \g?;‘;’]
2022, reelabore o estudo de viabilidade técnica e pre: ) P
o : . prefeito municipal.
econdmico-financeira que baseia o contrato de
programa, adequando-o a real situagao do
saneamento basico do Municipio.
Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a reformulagédo do
Diagndstico do PMSB, por ocasido da revisao do Municipio de Viana,
A61 Plano, a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de | representado por seu

2022, reelabore os programas, as agdes e 0s
projetos necessarios ao alcance das metas e dos
objetivos estabelecidos.

prefeito municipal.
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A62

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, apos a reformulacéo do
Diagndstico do PMSB, por ocasido da revisao do
Plano, a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de
2022, reelabore os mecanismos e os procedimentos
para a avaliagao sistematica da eficiéncia e da
eficacia das agbes programadas.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal.

A63

Integralmente procedente. / Determinar ao
jurisdicionado que, por ocasido da revisdo do PMSB,
a qual deve ocorrer até 31 de dezembro de 2022,
leve em consideragao sua compatibilizagdo com o
plano de bacia hidrogréfica, inserindo informagdes
sobre a carga dos efluentes langados pelas ETEs ou
sem tratamento pelas redes coletoras, pelas ligagdes
irregulares na rede de drenagem, por domicilios com
solugdes individuais de esgotamento sanitario sem
licenga de operacéo e pelos domicilios sem
equipamentos de saneamento.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal.

Ab64

Parcialmente procedente. / Recomendar que sejam
nomeados como responsaveis pelo
acompanhamento do processo de revisao do PMSB,
além dos membros do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, criado pela Lei Municipal
2.033/2018, também profissionais de areas
pertinentes a todas as etapas de elaboragao do
planejamento do saneamento basico do Municipio,
garantindo que sejam atendidas as exigéncias da Lei
11.445/2007 e da Lei Estadual 9.096/2008.

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal.

A82

Integralmente procedente. / Determinar, no prazo
de 180 dias, ao jurisdicionado: 1) realizar um
levantamento de dados, juntamente com a Cesan,
de todos os usuarios que dispdem de infraestrutura
de rede de coleta de esgoto e que nao estédo
conectados a ela; e 2) adotar as providéncias
cabiveis (apenamento) para que esses cidadaos
procedam as devidas ligagbes a rede coletora
(notificagbes, seguidas de multas nos prazos
legalmente determinados).

Municipio de Viana,
representado por seu
prefeito municipal.

1.4.

AFASTAR a aplicagcao de penalidade relativa aos achados 65, 71, 73, 75,

76, 82 e 84 do RA 00015/2018-1, com base na fundamentagao exposta acima;

1.5. DISPONIBILIZAR aos interessados copia da Instrugdo Técnica Conclusiva
4778/2020;

1.6. RECOMENDAR a todos os Executivos Municipais, que observem a
compatibilidade entre os projetos de drenagem, de pavimentacdo e de esgotamento
sanitario, a fim de otimizar recursos e de preservar a integridade do calcamento das

vias;
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1.7. RECOMENDAR a todos os municipios, além daqueles aos quais isso ja
foi proposto na Instrugdo Técnica Conclusiva 4778/2020, que, antes da reviséo
do PMSB, realizem uma checagem completa de todos os dados primarios e
secundarios disponiveis no acervo da prefeitura municipal, principalmente daqueles
exigidos pelo SNIS, abrangendo, além das informagdes sobre esgotamento
sanitario, também aquelas sobre abastecimento de agua, limpeza urbana e manejo

e residuos solidos e manejo de aguas pluviais urbanas;

1.8. ENCAMINHAR os autos a SEGEX para monitoramento das determinacdes e

recomendacgdes acima expostas, nos termos do art. 3° e 4° da Resolugao 278/2014;
1.9. DAR CIENCIA os interessados do teor da presente deciso;

1.10. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico de Contas para providéncias

supervenientes quanto a multa aplicada nesta decisao;
1.11. ARQUIVAR os presentes autos apos o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Parcialmente vencido o voto do entdo relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, computado conforme o art. 86, §2°, do Regimento Interno, pela

aplicagao de multa.
3. Data da Sessao: 09/12/2021 - 642 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto

Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituigdo/relator nos
termos do artigo 86, § 4°, Regimento Interno TCEES).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao/relator nos termos do artigo 86, § 4°, Regimento Interno
TCEES

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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