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TYAGO RIBEIRO HOFFMANN, LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO, DENISE BOURGUIGNON
DE OLIVEIRA, MARCIA VIEIRA FALCAO, SIMONE APARECIDA RANGEL FARES,
LORENZO SILVA DE PAZOLINI, ALEX MARIANO, TECGOLD SISTEMAS EIRELI

Procuradores: MARIANE PORTO DO SACRAMENTO (OAB: 22181-ES), RODRIGO FARDIN

(OAB: 18985-ES), FELIPE ITALA RIZK (OAB: 12510-ES)

O RELATOR EXMO. SR.

MACEDO:

1 RELATORIO

FISCALIZAGAO — ESTACIONAMENTO ROTATIVO -
VIDEOMONITORIAMENTO - PLANEJAMENTO E
DETALHAMENTO - FISCALIZAGAO - INEXECUGAO
PARCIAL - REAJUSTE TARIFARIO -
DETERMINAGAO.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada no periodo de 26/10/2020 a

19/2/2021 na Secretaria de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria,

em cumprimento ao Plano Anual de Controle Externo — Pace de 2020.

A auditoria teve como objetivo fiscalizar a regularidade da execu¢éo do Contrato de

Concessao n° 375/2014, cujo objeto é “implantagcdo, operacdo, manutengdo e

gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos automotores

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 54737-2DC9B-544CD

SERG O MANCEL NADER

BORGES

g
-
e
o8
Zo
Z

¢e
23
oz

.
o
(=3
=}

°
IS4
=

7

2

SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO

Assi nado por

RODRI GO COELHO DO

CARMO

Assi nado por

SEBASTI AO CARLOS
RANNA DE MACEDO

Assi nado por

Assi nado por
DOM NGOS AUGUSTO
TAUFNER

CICLIOTTI DA CUNHA

Assi nado por
LU Z CARLCS
20/ 04/ 2022 13:27

BARBOSA JUNI OR

Assi nado por
ODI LSON SOUZA

FREI RE FARI AS

CHAMOUN

Assi nado por
RODRI GO FLAVI O

28/ 04/ 2022 17:18

0
N
<
—
N
N
o
N
-
<
o
-
wn
N

20/ 04/ 2022 14: 32 20/ 04/ 2022 15: 03 20/ 04/ 2022 22: 36

20/ 04/ 2022 13: 36

20/ 04/ 2022 13: 24

20/ 04/ 2022 12:59



ACORDAO TC-449/2022
rpg/fbe

e similares nas vias e logradouros publicos do Municipio de Vitéria — Espirito Santo,

”n

mediante o uso de equipamento do tipo “Parquimetro Multivagas™.

Ao final da fiscalizacdo, foi emitido o Relatério de Auditoria 00013/2020-3 onde a
equipe de auditoria registrou achados identificados como impropriedades e

irregularidade, conforme a seguir

e A1(Q1) - Auséncia de procedimento de conferéncia das transferéncias dos
valores de repasse na conta corrente da PMV (impropriedade);

e A2(Q2) - Auséncia de planejamento e detalhamento do sistema de
videomonitoramento para aprovagdo prévia pelo Poder Concedente
(irregularidade);

e A3(Q2) - Inexecucgao parcial do sistema de videomonitoramento (impropriedade);

e A4(Q3) - Reajuste tarifario realizado utilizando base de calculo inadequada
(impropriedade);

e A5(Q4) - Expansao do estacionamento rotativo sem respaldo em estudo técnico
(impropriedade).

Em apenso o processo TC 03346/2020-7 referente a Representagao oferecida pelo
Ministério Publico de Contas, discorrendo acerca de supostas irregularidades na
execugdo do Contrato de Concessdao Onerosa n° 375/2014 (Processo
Administrativo n. 3689921/2013 — Concorréncia n° 005/2013), firmado entre a
Prefeitura Municipal de Vitéria e a empresa Tecgold Sistemas Ltda.,
encaminhado o expediente recebido como Procedimento Apuratério Preliminar’, de
origem do Movimento Praia do Canto Merece Mais, no qual o interessado relata
descumprimento de clausula contratual referente a instalagcao de sistema de
videomonitoramento e suposto enriquecimento ilicito da concessionaria (Agao
Popular 34621-88.2019.8.08.0024 VITORIA - 52 Vara da Fazenda Publica Estadual,

Municipal, Registros Publicos, Meio Ambiente e Saude).

Apos notificacdo dos interessados e apos prestadas informagdes, a Representagao
(Processo TC 3346/2020) foi objeto de andlise sumaria pela area técnica® que
opinou pelo seu conhecimento e recebimento. Verificado que ja havia fiscalizagao

programada no PACE 2020 para o contrato de concessao em tela, propds a equipe

' Evento 3, Processo TCEES 3346/2020).
2 Manifestagcdo Técnica 2313/2020 (evento 50, Processo TCEES 3346/2020).
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técnica que o ponto da representagdo fosse considerado no planejamento de

fiscalizacdo, como subsidio a formulacdo de questdes de auditoria.

O Ministério Publico de Contas anuiu® a proposta da area técnica e, também, o
Plenario acolheu a sugestdo?, tendo, na Decisdo Plenaria TC 01399/2020-1
determinado a tramitacdo dos autos sob rito ordinario bem como autorizado seu
apensamento nos autos da fiscalizagdo programada. Os Responsaveis pela
Prefeitura Municipal de Vitéria, Secretaria de Transporte, Transito e Infraestrutura
Urbana de Vitéria e concessionaria TecGold Sistemas Ltda. foram notificados da
Decisdo Plenaria 01399/2020-1 e as Unidades Gestoras prestaram novamente

justificativas®.

Em atencdo aquela Decisdo, a equipe de auditoria formulou, dentre outras, questao
relativa a implantagdo do sistema videomonitoramento e, em resposta, identificou
dois achados, quais foram: “Auséncia de planejamento e detalhamento do
sistema de videomonitoramento para aprovagcdao prévia pelo Poder

Concedente” e “Inexecucgao parcial do sistema de videomonitoramento”.

Assim, ap6s a conclusdo da Fiscalizagao 0032/2020, foi promovido o0 apensamento

do Processo de Representacéo aos presentes autos.

Na sequéncia foi elaborada Instrugao Técnica Inicial 0096/2021-4 (doc. 66), onde
sugeriu a redistribuicdo para minha relatoria por prevencdo, bem como os
encaminhamentos constantes no Relatério de Auditoria 0013/2020-3 (doc. 34). A
troca de relatoria foi levada a efeito em cumprimento a Decisao Plenaria
01399/2020-1 (doc. 57 do Processo TC 03346/2020-7), e Despacho 25038/2021-2
(doc.132).

Apos apensamento do processo TC 03346/2020-7 a estes autos, declarei a revelia
do Sr. Luiz Paulo de Figueiredo nos termos do Despacho 27171/2021-1 (doc.136).

® Parecer do Ministério Publico 2467/2020 (Evento 54, Processo TCEES 3346/2020).
* Evento 57, Processo TCEES 3346/2020).
° Eventos 65, 68-69, Processo TCEES 3346/2020.
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Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Prog. de Desestatizagdo Reg., que exarou a Instrugao Técnica

Conclusiva 04051/2021-4 (doc. 138), opinando pela manutengao de irregularidades.

O Ministério Publico Especial de Contas no seu Parecer 03953/2021-6 (doc. 143),
da lavra do Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, opina no mesmo

sentido.
E o relatorio.
2FUNDAMENTAQAO

Compulsando os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico em parte o posicionamento da area técnica para tomar como razédo de
decidir a fundamentacédo exarada na Instrugao Técnica Conclusiva 04051/2021-4

abaixo transcrita:

“L.]

2. ANALISE
2.1 Preliminares
2.1.1 Da ilegitimidade Passiva

O Responsavel Tyago Ribeiro Hoffmann apresentou preliminar de ilegitimidade
passiva, alegando, em suma, o seguinte: i) que como gestor atua nas fungées de
macro, e indicou um fiscal do contrato para cuidar dos atos de micro gestéo,
eximindo sua responsabilidade, pois essa &, em relagao a falhas na fiscalizagao,
logicamente do fiscal nomeado, salvo hipdteses dolosas, em que se comprove
deficiéncia de gestao; ii) que os itens sob analise dizem respeito a questdes
micro; iii) com base nisso, alega que a responsabilidade a ele imputada decorre,
tdo somente, por ser, na ocasido, Secretario Municipal, e que esta Corte de
Contas vem adotando o entendimento de que o apenamento, com base
unicamente no fato de o agente publico ocupar a posigao de gestor, aproxima-se
da responsabilizagao objetiva, sendo inadmissivel tal entendimento; iv) ndo se
pode exigir que autoridade maxima examine todos os atos praticados pelos
seus subordinados e antecessores, em homenagem ao principio da
segregagao de funcdes, sobretudo, quando existe responsabilidade direta de
outros agentes publicos; e v) alega que nao ha indicacdo de que, em qual
momento ele pecou na qualidade de gestor publico, e nem de dolo ou culpa na
atuagao do gestor. Assim, argumenta que parece ter ocorrido uma imputagao de
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culpa por presungao de que ele pecou.

O Sr. Oberacy Emmerich Junior também suscitou sua ilegitimidade passiva,
apresentado os mesmos argumentos acima transcritos.

Analise:

A analise da legitimidade do Responsavel depende da verificacdo de elementos
concretos acerca do ato irregular praticado. Tal afirmacdo é corroborada pelo
préprio defendente, que argumenta que deve ser verificado se o ato que deveria
ser praticado refere-se a fungdes macro ou micro da gestao contratual.

Assim, conforme a teoria da assercdo®, as condicdes da acdo devem ser
verificadas em abstrato, levando-se em conta que sao verdadeiras as assertivas
contidas na peticao inicial, sob pena de adesao as teorias concretas da acéo,
que nao foram adotadas pelo direito patrio.

Dito isto, como a questdo do nexo entre a conduta do suscitante e o achado se
confunde com o mérito da questao, deve ser apreciada naquela senda.

Diante do exposto, opina-se pela rejeicao da preliminar suscitada.

2.2 Anadlise do Mérito

221 A1(Q1) - Auséncia de procedimento de conferéncia das
transferéncias dos valores de repasse na conta corrente da PMV

Critério: Lei - 8.987/1995, art. 29, I.
Situag¢ao Encontrada:
O Relatorio de Auditoria 13/2020 apresentou os seguintes argumentos:

Conforme Clausula Nona do Termo de Concessao 375/2014, a
Concessionéria deve repassar, a titulo de outorga, a Prefeitura Municipal de
Vitéria, 32,78% da arrecadagao do estacionamento rotativo, até o décimo
dia util do més subsequente ao apurado.

A Concessionaria realizou, no periodo apurado (jan/2016-fev/2020), o
pagamento desses repasses através de transferéncias bancérias do tipo
Transferéncia Eletronica Disponivel (TED). Apds realizar os pagamentos,
ela protocolou os comprovantes, juntamente com a documentagao de apoio,
na Prefeitura, gerando assim um processo administrativo para cada
pagamento mensal.

Ao realizar o procedimento de conferéncia da existéncia dos comprovantes
mensais de transferéncia e da sua conformidade com os valores apontados
no relatorio da fiscalizagao, verifica-se auséncia de controle sobre o efetivo
ingresso desses valores na conta da Prefeitura.

® De acordo com o Professor Flavio Monteiro de Barros, “A palavra assercdo deriva do latim

assertione e significa afirmagao, alegagéo, argumentagao, também denominada de “prospettazione™.
Por esta Teoria da Assergao, o 6rgao judicial, ao apreciar as condi¢gdes da agéo, o faz a vista do que
fora alegado pelo autor, sem analisar o mérito, abstratamente, admitindo-se em carater provisdrio, a
veracidade do que fora alegado.

Com base na teoria da assergdo as condicbes da agdo devem ser verificadas na mera analise
sumaria da petigao inicial, uma vez que se o magistrado aprofundar no conhecimento e instrugdo da

causa, devera realizar julgamento de mérito.
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Isso porque, apesar de constar a copia da TED feita pela Concessionaria’,
ndo ha registro, nos respectivos processos de repasse mensais, sobre
procedimento de averiguagdo para certificacdo de que esses valores
efetivamente entraram nos cofres municipais, conforme se pode verificar
nos processos juntados nos Anexos 342 a 352/2021.

Entende-se que tal procedimento de controle é fundamental para se evitar
possiveis fraudes, haja vista que a maioria dos comprovantes s&o
apresentados pela Concessionaria em documento PDF, o qual pode
facilmente ser manipulado.

Aqui, cumpre destacar que os pagamentos ordinarios (tributos, taxas, divida
ativa, entre outros) feitos a Prefeitura pelos contribuintes sao realizados
através de um documento de arrecadagéoe, que consta o numero de
inscricao fiscal, o tipo de pagamento que esta sendo realizado e o més de
referéncia, de forma que, quando esses documentos sdo pagos o proprio
sistema é capaz de identificar a quitacao.

Entretanto, como os pagamentos realizados pela Concessionaria séo feitos
por transferéncia, conforme ja destacado, ndo ha comprovagdo automatica
da efetiva entrada dos recursos e nem mesmo sua correlagcdo com quem os
depositou, deficiéncia que deveria ser compensada com uma verificagao
“‘manual’ realizada pela fiscalizagdo do contrato juntamente com os 6rgaos
que detém essa informagao.

Pelo exposto, verifica-se, na situagdo encontrada, deficiéncia no
cumprimento a Lei 8.987/95 pelo Poder Concedente no que tange a
incumbéncia de fiscalizagao.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

[.]

Justificativas:

Os atuais gestores notificados prestaram os seguintes esclarecimentos: (i)
informaram que era possivel acompanhar a efetiva entrada dos recursos da
outorga através do portal da transparéncia; (ii) para dar maior efetividade ao
controle, ja alteraram os procedimentos internos dos repasses, inclusive com
solicitagdo de que essa comprovagao seja automatica, (iii) solicitaram a
disponibilizagdo do acesso da gestora e da fiscal do contrato a conta onde sao
realizados os repasses.

Analise:

Ante a auséncia de oposicao de argumentos nas justificativas apresentadas,
sugere-se a manutencdo do presente achado, sem a aplicagdo de penalidade,
tendo em vista tratar-se de impropriedade, de modo que houve apenas
notificagdo dos atuais gestores para prestar esclarecimentos, com a expedicao
de determinagao para que se adote procedimento e registro da conferéncia das
transferéncias dos valores de pagamento mensal de outorga na conta bancaria
definida pelo Poder Concedente para seu recebimento.

! Copias de todas as TED’s disponiveis nos Anexos 340 e 341/2021.

8 Informacgéo disponivel em:
https://tributario.vitoria.es.gov.br/Servicos/DocumentoArrecadacao/DocumentoArrecadacao.aspx.
Acesso em: 2 fev. 2021.
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2.2.2 A2(Q2) Auséncia de planejamento e detalhamento do sistema de
videomonitoramento para aprovagao prévia pelo Poder Concedente:

Critérios:

Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana
de Vitéria 375/2014, clausula 5.22; Anexo |V e clausula 14.5 do Anexo | (Projeto

Basico).

Lei - 8.987/1995, art. 31, IV.
Lei - 8.987/1995, art. 29, |, Il e VI.

Responsavel

ANA ELISA NAHAS AMORIM PIMENTEL

CPF

004.455.977-12

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,1 c/c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Secretario de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria

13/05/2019 a 30/11/2020.

Conduta

Permitir a implantagdo de sistema de videomonitoramento em condigbes
notadamente divergentes dos elementos de Projeto originais, sem respaldo em
detalhamento que demonstrasse a sua adequagdo ao dimensionamento
preliminar ou a sua finalidade.

Nexo de

causalidade

Ao permitir que a implantagéo do sistema de videomonitoramento ocorresse
sem respaldo em detalhamento que demonstrasse a sua adequagdo ao
dimensionamento preliminar ou a sua finalidade, a Secretaria afastou-se da
sua competéncia de zelar pela boa técnica e contribuiu para ocorréncia do
risco de nao atendimento do objetivo da contratagéo.

Excludentes de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo, legitima
defesa do patriménio publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da

ilicitude Administragao, caso fortuito e forca maior. ]
Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E razoavel afirmar
que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara e que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele

Culpabilidade adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria,
enquanto gestor de Secretaria Municipal responsavel pelo contrato, fazer
cumprir as obrigagdes contratuais e legais aplicaveis e buscar a efetividade da
contratagao.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel OBERACY EMMERICH JUNIOR

CPF 731.683.517-68

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207,1 c/c. art. 389 do RITCEES).

Secretario de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria

Cargo 06/06/2016 a 04/05/2017.
Permitir a implantagdo de sistema de videomonitoramento em condigdes
notadamente divergentes dos elementos de Projeto originais, sem respaldo em
Conduta ~ . .
detalhamento que demonstrasse a sua adequagdo ao dimensionamento
preliminar ou a sua finalidade.
Ao permitir que a implantagéo do sistema de videomonitoramento ocorresse
sem respaldo em detalhamento que demonstrasse a sua adequagdo ao
Nexo de | 7, : 7 N e
causalidade dimensionamento preliminar ou a sua finalidade, o Secretario afastou-se da

sua competéncia de zelar pela boa técnica e contribuiu para ocorréncia do
risco de ndo atendimento do objetivo da contratacéo.

Excludentes de

ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo, legitima
defesa do patrimoénio publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da
Administragao, caso fortuito e for¢ga maior.

Assi nado digital mente.
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Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E razoavel afirmar
que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara e que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele

Culpabilidade adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria,
enquanto gestor de Secretaria Municipal responsavel pelo contrato, fazer
cumprir as obrigacdes contratuais e legais aplicaveis e buscar a efetividade da
contratagao.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel TYAGO RIBEIRO HOFFMANN

CPF 081.284.767-93

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,1 c/c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Secretario de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria
05/05/2017 a 03/07/2018.

Conduta

Permitir a implantagdo de sistema de videomonitoramento em condigdes
notadamente divergentes dos elementos de Projeto originais, sem respaldo em
detalhamento que demonstrasse a sua adequagdo ao dimensionamento
preliminar ou a sua finalidade.

Nexo de

causalidade

Ao permitir que a implantagdo do sistema de videomonitoramento ocorresse
sem respaldo em detalhamento que demonstrasse a sua adequagao ao
dimensionamento preliminar ou a sua finalidade, o Secretario afastou-se da
sua competéncia de zelar pela boa técnica e contribuiu para ocorréncia do
risco de ndo atendimento do objetivo da contratacéo.

Excludentes de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo, legitima
defesa do patriménio publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da

ilicitude - = : !
Administragao, caso fortuito e forga maior. ]
Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E razoavel afirmar
que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara e que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele

Culpabilidade adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria,
enquanto gestor de Secretaria Municipal responsavel pelo contrato, fazer
cumprir as obrigagbes contratuais e legais aplicaveis e buscar a efetividade da
contratagao.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO

CPF 760.630.707-53

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,1 c/c. art. 389 do RITCEES).

Secretario de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria

04/07/2018 a 02/01/2019.

Permitir a implantagdo de sistema de videomonitoramento em condigdes
notadamente divergentes dos elementos de Projeto originais, sem respaldo em
detalhamento que demonstrasse a sua adequagdo ao dimensionamento
preliminar ou a sua finalidade.

Ao permitir que a implantagéo do sistema de videomonitoramento ocorresse
sem respaldo em detalhamento que demonstrasse a sua adequagdo ao
dimensionamento preliminar ou a sua finalidade, o Secretario afastou-se da
sua competéncia de zelar pela boa técnica e contribuiu para ocorréncia do
risco de ndo atendimento do objetivo da contratagao.

Cargo

Conduta

Nexo de
causalidade
Excludentes de

N&o foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo, legitima
defesa do patrimbénio publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da

ilicitude - b . .

Administragao, caso fortuito e forga maior.

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. E razoavel afirmar
Culpabilidade que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que

praticara e que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
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adotou, consideradas as circunstadncias que o cercavam, pois deveria,
enquanto gestor de Secretaria Municipal responsavel pelo contrato, fazer
cumprir as obrigagdes contratuais e legais aplicaveis e buscar a efetividade da
contratagao.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.
Responsavel MARCIA VIEIRA FALCAO
CPF 873.887.587-04

Encaminhamento

A citagdo de responsavel (art. 207,1 c/c. art. 389 do RITCEES).

Fiscal do Contrato 25/04/2016 - em atividade.

Fiscalizar a implantagédo do sistema de videomonitoramento sem planejamento
adequado e, em condigbes notadamente divergentes dos elementos de
Projeto originais sem respaldo em novo detalhamento que demonstrasse a sua
adequagao ao dimensionamento preliminar ou a sua finalidade. Deixar de
propor notificagdo a Concessionaria para cumprimento de suas obrigagdes,
inclusive de entrega de "cadastro conforme construido".

Fiscalizar a implantagéo do sistema de videomonitoramento sem respaldo em
detalhamento que demonstrasse a sua adequagado ao dimensionamento
preliminar ou a sua finalidade e sem planejamento adequado, a fiscal
contribuiu para a ocorréncia do risco de nao atendimento do objetivo da
contratagao e de recorréncia de atrasos.

Cargo

Conduta

Nexo de
causalidade
Excludentes de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo, legitima
defesa do patrimbénio publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da

ilicitude Administragao, caso fortuito e forca maior. ]
Nao é possivel afirmar que houve boa fé da responsavel. E razoavel afirmar
que era possivel a responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara
e que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
Culpabilidade consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria, enquanto fiscal
do contrato de concessao, registrar sobre o descumprimento de obrigacdes
contratuais e legais aplicaveis, requerer ao seu superior hierarquico a
notificagdo da Concessionaria e a aplicagdo das penalidades cabiveis.
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.
Responsavel SIMONE APARECIDA RANGEL FARES
CPF 083.518.847-74

Encaminhamento

A citacéo de responsavel (art. 207,1 c/c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Gestora do Contrato 1°/04/2016 - em atividade.

Conduta

Acompanhar a implantacdo do sistema de videomonitoramento sem
planejamento adequado e, em condicdes notadamente divergentes dos
elementos de Projeto originais sem respaldo em novo detalhamento que
demonstrasse a sua adequacdo ao dimensionamento preliminar ou a sua
finalidade. Deixar de propor notificagdo a Concessionaria para cumprimento de
suas obrigagdes, inclusive de entrega de "cadastro conforme construido”.

Nexo de

causalidade

Ao acompanhar a implantacdo do sistema de videomonitoramento sem
respaldo em detalhamento que demonstrasse a sua adequagdo ao
dimensionamento preliminar ou a sua finalidade e sem planejamento
adequado, a fiscal contribuiu para a ocorréncia do risco de ndo atendimento do
objetivo da contratacdo e de recorréncia de atrasos.

Nado foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo, legitima

!E_xt_:ludentes de defesa do patrimdénio publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da
ilicitude - x . .

Administragao, caso fortuito e forga maior. )

Nao é possivel afirmar que houve boa fé da responsavel. E razoavel afirmar
Culpabilidade que era possivel a responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara

e que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,

Assi nado digital mente.
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consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria, enquanto
gestora do contrato de concessdo, registrar sobre o descumprimento de
obrigacdes contratuais e legais aplicaveis, requerer ao seu superior hierarquico
a notificagdo da Concessionaria e a aplicagdo das penalidades cabiveis.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel DENISE BOURGUIGNON DE OLIVEIRA

CPF 872.766.077-04

Encaminhamento | A citagcao de responsavel (art. 207,1 c/c. art. 389 do RITCEES).

Cargo Gerente de Trafego 24/11/1999 - em atividade.
Conduzir a implantagdo do sistema de videomonitoramento sem planejamento
adequado e, em condicbes notadamente divergentes dos elementos de
Projeto originais sem respaldo em novo detalhamento que demonstrasse a sua

Conduta ~ . : L L .
adequacao ao dimensionamento preliminar ou a sua finalidade. Deixar de
propor notificagdo a Concessionaria para cumprimento de suas obrigagoes,
inclusive de entrega de "cadastro conforme construido".
Ao conduzir a implantacdo do sistema de videomonitoramento sem respaldo
em detalhamento que demonstrasse a sua adequagdo ao dimensionamento

Nexo de S . .

causalidade preliminar ou a sua finalidade e sem planejamento adequado, a Gerente deu

causa a ocorréncia do risco de ndao atendimento do objetivo da contratagéo e
de recorréncia de atrasos.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo, legitima
defesa do patriménio publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da
Administragao, caso fortuito e forga maior.

N&o é possivel afirmar que houve boa-fé da responsavel. E razoavel afirmar
que era possivel a responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara
e que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,

Culpabilidade consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria, enquanto
gerenciadora do contrato de concesséo, registrar sobre o descumprimento de
obrigacdes contratuais e legais aplicaveis, requerer ao seu superior hierarquico
a notificacdo da Concessionaria e a aplicagdo das penalidades cabiveis.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Situacao encontrada:

O Relatdrio de Auditoria 13/2020 apresentou os seguintes argumentos:

Assi nado digital mente.
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O Contrato 375/2014 definiu, em sua clausula primeira, a operagao do
Sistema de Estacionamento Rotativo Pago, em que estava incluida a
“implantacdo e manutengado do sistema de videomonitoramento para as
areas contempladas pelo estacionamento rotativo”.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 — Constitui objeto do presente instrumento, a contratagdo de empresa,
em regime de CONCESSAO ONEROSA PARA A IMPLANTACAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO DE VEICULOS AUTOMOTORES E
SIMILARES NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
VITORIA- Espirito Santo, MEDIANTE O USO DE EQUIPAMENTOS DO
TIPO “PARQUIMETRO MULTIVAGAS” de acordo com o ANEXO | deste
instrumento, objetivando assim a prestacdo de elevado nivel de servigcos
para o usuario, e que permitam total integridade financeira da arrecadacao,
permitindo o controle permanente por parte da Secretaria Municipal de
Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana — SETRAN, nos termos
estabelecidos no Projeto Basico e seus anexos, e demais documentos que
integram o presente instrumento independente de transcri¢do.
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1.2 Operagédo do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago.

[.]

1.2.3 — As atividades operacionais a serem executadas pela Concessionaria
envolvem:

[.]

1.2.3.11 - Implantagdo e manutengdo do sistema de videomonitoramento
para as areas contempladas pelo estacionamento rotativo.

[.]

1.2.6 — Todo o detalhamento dos servigos objeto deste instrumento, bem
como suas especificagdes técnicas, quantitativos e demais condi¢des
encontram-se detalhadas no Projeto Basico e nos demais documentos
integrantes desta contratagao, incluindo os anexos.

Em sua clausula quinta, sobre os prazos e condi¢des para implantagdo do
sistema de estacionamento rotativo pago, consignou que, antes da
implantagdo nas 4areas, deveria ser apresentado o sistema’ de
videomonitoramento para aprovacao da Setran. Em seus termos.

CLAUSULA QUINTA - DOS PRAZOS E CONDIGOES PARA
IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO

[.]

5.22 - A Concessionaria, antes da implantagcdo do sistema nas areas de
estacionamento rotativo, devera apresentar e obter aprovagdo da SETRAN,
o projeto de implantagdo com quantidade, capacidade e localizagédo, o
projeto de ocupacgéo, distribuicdo e sinalizagdo das vagas, bem como o
sistema de videomonitoramento do sistema rotativo.

[..]

O Projeto Basico (Anexo | do Contrato 375/2014) determinava que todos os
onus referentes a compra, implantagéo, execugao, manutengao, sinalizagao,
divulgacao e equipamentos necessarios ao Sistema de Videomonitoramento
seriam assumidos pela Concessionaria (Subitem 9.15 do Projeto Bésicom).

Sobre a especificagao do sistema de videomonitoramento, o Projeto Basico
trowﬁ?, em seu item “14. Das Contrapartidas", conforme a seguir (Subitem
14.5")

14.5 — IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO EM
TODA A ABRANGENCIA DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO

14.5.1 - O presente projeto tem como objetivo a instalagdo de kit de
videomonitoramento nos locais que irdo compor a FASE | do Projeto de
Estacionamento Rotativo, visando a implantacido doe Videomonitoramento
para seguranca destes locais com transmissdo de imagens para a Central
Integrada de Operagdes e Monitoramento, conforme ANEXO VI.

° Entende-se que se trata de apresentagao de projeto executivo do sistema de videomonitoramento. A
exigéncia de as built (cadastro conforme construido) constante das observacgdes finais no projeto
basico (Anexo IV do Contrato 375/2014) corrobora tal entendimento.

"% Anexo 5205/2020-3, fl. 29.

" Anexo 5205/2020-3, fls. 42-44.

Assi nado digital mente.
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14.5.2 - As tabelas 01, 02 e 03 apresentam as vias que serao contempladas
com a implantacdo do estacionamento rotativo na FASE | composta pela
AREA 1 — CENTRO, pela AREA 2 — PRAIA DO CANTO e pela AREA 3 —
SANTA LUCIA.

[.]

14.5.7 - Para instalagao e implantagao do sistema de videomonitoramento a
concessionaria devera observar o critério de uma camera em cada 130 m
de extensdo da via ou uma camera por quadra, conforme ANEXO VI,
podendo ser instalado um numero superior de cameras e cameras com
qualidade superior ao minimo descrito no ANEXO VI, mediante projeto
aprovado pela Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana.

14.5.8 - No caso de ampliagao do estacionamento rotativo, bem como o
sistema de videomonitoramento, a implantagdo devera seguir os critérios
estabelecidos no item 14.5.7, bem como o ANEXO VI.

14.5.9 - A contratante fornecera a empresa concessionaria nos locais de
instalacdo das cameras de videomonitoramento o ponto com a rede de fibra
otica para que as imagens possam ser transmitidas para A Central
Integrada de Operagdes e Monitoramento da PMV;

14.5.10 - Sera de responsabilidade da PMV o gerenciamento das imagens
do sistema de videomonitoramento, através da Central Integrada de
Operacgdes e Monitoramento — CIOM.

O Anexo IV do Contrato'?, referenciado no Projeto Basico, denominado
“projeto de implantagédo das cameras de videomonitoramento” apresentou a
quantidade de estimada de cameras para a Fase | da implantagdo do
sistema rotativo. Em sintese, 51 caAmeras na area 1 (Centro), 54 cdmeras na
area 2 (Praia do Canto) e 15 cAmeras na area 3 (Santa Lucia), totalizando
120 cémeras.

O “Projeto de implantacdo das cameras de videomonitoramento” também
detalhou os itens do videomonitoramento nos seguintes termos:

Detalhamento dos itens de videomonitoramento

Os equipamentos necessarios para o monitoramento nos pontos de rotativo
compreendem: cameras fixas IP HD, caixas herméticas para atender as
cameras, licengas de software, servidores de dados, storage para
armazenamento de dados, estagcdo de trabalho para apresentacdo das
imagens capturadas pelas cémeras, infraestrutura para transporte das
imagens capturadas até o CIOM.

O documento ainda descreveu a especificagdo técnica inicial dos
componentes13 e registrou as seguintes observacbes sobre o sistema de
videomonitoramento:

Observagodes

A prestacédo do servico de monitoramento fornecido pela empresa devera

'? Anexo 5205/2020-3, fls. 91-105.

" Em resumo: (i) cameras (tipos 1 e 2); (ii) quadro de comando de uso externo com nobreak e
protetores elétricos; (iii) sistema de videomonitoramento (software, licenciamento e instalagéo); (iv)
controladora wifi; (v) ponto de acesso outdoor; (vi) servidor multiprocessado; (vii) licenca Windows
data center; (viii) licenca VMWARE VSPHERE 5 ENTERPRISE PLUS e; (ix) storage externo para

rack 19”.

Assi nado digital mente.
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compreender o Fornecimento, implantagdo, configuragcdo e manutengao
mensal de ponto de videomonitoramento sobre o “IP” para seguranca
urbana e controle de trafego em visas publicas do municipio
compreendendo:

- 01 (uma) x camera IP fixa HTDV de uso urbano (TIPO 1 ou 2)

descricdo: camera IP colorida, ambiente: externo, tipo: fixa, conexao: tipo
ethernet, compresséo de dados: h 264, resolugao 1920 x 1080.

- 01 (um) x quadro de comando de uso externo com nobreak e protetores
elétricos

descricdo: quadro de comando com nobreak, tipo: acomodacido de
acessorios para atender as cameras, incluindo conversores e nobreak;

- 01 (uma) x Licenga de software de videomonitoramento

descricdo: sistema integrado de monitoramento eletrénico, idioma:
portugués, licenga — tipo: licenga por camera.

- 02 (dois) conversores de midia ethernet 10/100 mbs

Devera ser fornecido o as built de todas as instalagdes realizadas, a
concessionaria devera interagir com as SEMFA/SUBRI para configuragao
dos equipamentos da rede da PMV.

A solicitagdo de manutengdo nos pontos de monitoramento sera realizada
pela SEMSU/CIOM ou pela SEMFA/SUBTI, uma vez identificado que o
problema de conexao/funcionamento dos equipamentos ndo compete a
manutengao de rede da PMV.

Consideragoées finais

As informagdes relativas ao comprimento das areas de rotativo foram
realizadas através de sistema de informagdes geograficas da prefeitura com
medi¢des especificas para cada local onde sera implementado o rotativo,
podendo existir variagbes para mais ou para menos.

O Calculo utilizado para especificar a quantidade de cameras nao
possui relagado ideal de pixel por polegada para todo o perimetro de
cada via, pois a utilizagdo esta medida poderia exigir uma quantidade
de equipamentos superior em relagdo especifica de cada via, podendo
também exigir a especificagdo de equipamentos com maior custo, de
forma a poder inviabilizar a execugado do projeto. Desta forma o
posicionamento dos equipamentos na via publica devera ser realizado
de forma complementar, onde as agoes a atividades realizadas distante
da qualidade ideal de visualizagao dentro do raio de agao de uma
camera especifica poderao ser melhor verificadas quando o suspeito
ou responsavel pelo evento pelo ponto onde esta instalada uma
camera subsequente.

Reiteremos que nao foram considerados neste relatério os equipamentos
para o processamento, armazenamento e acompanhamento das imagens
na central de monitoramento, infraestrutura de rede l6gica e elétrica, tao
pouco os quantitativos gerais de cameras necessarias para a implantagao
do sistema em todo os pontos de rotativo definidos para a FASE I.

[grifo nosso - g.n.]
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Em sintese, tem-se que o contrato estabeleceu a especificagcdo e o
dimensionamento preliminar do sistema de videomonitoramento e definiu
as seguintes obrigagbes: (i) a apresentagcio de cronograma de
implantacdo com 30 dias de antecedéncia ao seu inicio; (i) a aprovagao
do projeto do sistema de videomonitoramento pelo Poder Concedente
antes do inicio da implantagéo e; (iii) entrega do cadastro as built™.

Percorrendo os autos do Processo Administrativo 3689921/2013,
disponibilizado pela Setran no ambito da presente auditoria, observa-se o
seguinte historico' com relacio ao sistema de videomonitoramento.

e Em Oficio 6/15 SETRAN/GT/CE de 27/8/2015 & Concessionaria'®, a Setran
solicitou informagdes técnicas sobre a implantacdo das cameras de
videomonitoramento.

Oficio n. ° 006/15 Vitdria, 27 de agosto de 2015
SETRAN /GT/CE | ® )

ATECGOLD SISTEMAS LTDA.

ASSUNTO : CAMERAS DE VIDEO MONITORAMENTO

Solicito informac8es téenicas de implantagio das cameras de video monitoramento
nos postes de concreto ¢/ou metélicos.

Desenho técnico, foto de alguma j4 instalada, distdncia do afastamento do brago que
sustenta a cdmera do poste aid a rua, altura média,ete.

) Estas infgrma(;fies sfic necessdrias para que possamos efetivar a solicitagéio de
implantagio das cimeras funte a E.D.P. - ESCELSA .

e Em setembro/2015, a Concessionaria, por meio do Oficio 6/15
SETRAN/GT/CE  (Processo  Administrativo PMV ~ 5814303/2015)",
informagdes para implantagdo de cAmeras de videomonitoramento.

' Cadastro “conforme construido”.

> O histérico ndo & exaustivo. Apresenta evidéncias suficientes para caracterizar a situagédo
encontrada.

'® Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2111-2119 (Anexo 5281/2020).

' Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2111-2119 (Anexo 5281/2020).
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i T
Frocesso 5814303/2015  Prigridade: NORMAL ztembro de 201 ‘31‘-)1*)’“2::!...
Oata 02/08/2015 Hora 1608

Requerente TECGOLD SISTEMAS LTDA - MEPP
ASSUNIO ANALISE TECNICA

Documento OFICIO - S

Desting” SETRAN/GT/CE
Volume 01/01

LTI

Prefeitura de Vitéria

Secretaria de Transporte, Trinsito e Infra-Estrutura Urbana

Senhora Denise Bourguignon, de Oliveira

Conforme Oficio n°® 006/15 SETRAN /GT/CE ASSUNTO: CAMERAS DE VIDEO
MONITORAMENTO, segue em anexo informacSes solicitadas para implantacio das

;&n:rcras de video monitoramento em Vitdria em contrapartida do Estacionamentg Rotativo
¢ Vitdria.

ity

2’ TeéGold

ANEXO .-w-:'—"T‘ '

4 5-\#-‘--“‘

!

et

Conforme solicitagio da Prefeituma segue abaino 05 itens que a Prefeitura de Vitaria
precisa nos liberar para podermos der inftio 2 implanaglio do Sistema de Video
Menitoramento.

implantacdo das Cimeras

A Prefeitura precisa nos disponibilizar os postes onde serdo instaladas as cimeras
de video monitoramento, podendo o5 mesmos serem de Concreto on Metilico
exclusivos para as cEmeras ou compartilhado junto 2 concessionaria de energia ¢létrica,

Vale salientar que em cado ponta de videe monitoraments a prefeitura deverd
disponibilizar um poato de fibra dtica ative para quE POSSAMOS CONColar O Conversor
de midia na rede de informatica da Prefeitura.

Devendo ser observado lambém que em cada ponio de video monitoramento deverd
a Prefeiura de Vitdria dispenibilizar alimemag3c elétrica de 220 volts para
alimentagdo da caixa hermética. Sendo & carga méxima estimada de energia mensal
de 220 KW/més, peso total dos cquipamentos a serem instalados nos postes de 11.8
quilos, caso & Prefeitura de Vitdria precise informar 8 concessionaria de energia

elétrica, X

Em relagiio & aliura da caixa hermérica a mesma fica aproximadaments a 4.5
metros do solo ¢ as cimeras aproximadamente a 5.5 metros do solo. A cimera
feard ruma dissineia aproximada de poste de 30 em através do brage da caixa dc
proterEo da cimera. Sendo que temos que manter uma altura considerivel do pivel do
suluo a fim de evitar possiveis atos de vandalismos.
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Scgue crogui com dimensies pars implantagio das cimeras de viden menitoramentar Fom =
3_4?@

TR

-

;_Q 1A

L.

=

=

i A cimera serd instalada na altora
. B2 5.5 mietros do solo.
s
(==
CATRS HERMETICA —
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|
L Ix
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# caibza hermvretica serd instalada na
altura de 4.5 metros

Dimensies da caixa hermetica:
aproscEm dam ente ok 50 x 20 om

X

e Oficio 9/15 SETRAN/GT/CE de 21/3/2016 a Concessionaria'®, solicitando
cumprimento do contrato em relagao ao sistema de videomonitoramento.

R LE ¥

é *@41@3}—

" e
PREFEITURA DE VITORIA
SECRETARIA DE TRANSPORTES, TRANSITO E INFRAESTRUTURA URBANA
Geréncia de Servicos de Infraestrutura Urbana

Oficie n. * 008M15.
SETRAN /GT
Vitoria, 21 de Marco de 2016,

Tendo em vista o confrato firmade com esta empresa, através da Concorréncia n® 0052013, e
embasados no que especifica o Anexo X1l - go referide Edital, vimos através desta solicitar o
cumprimento do que se refere a enfrega dos equipamentos  pare compor o primeiro ote de
implzntagic do Sistema de Videomonitoramenta,

Sem mais para o momento | subscrevemo-nos.

Atenciosamenta,
NN
DENISE BOURGUINON DE OLIVEIRA
GERENTE DE TRAFEGO

PMV { SETRAN [ GT

A TECGOLD SISTEMAS LTDA

'® Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2111-2119 (Anexo 5281/2020).
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Resposta da Concessionaria ao Oficio 9/15 SETRAN/GT/CE®.

=
= T
r e

> TecGold

\itéria, 18 de Margo de 2016.
A
GERENCIADE T.l. - PMV

AfC. imo. Sr. ANTONIO CARPANEDO FIORIO
GERENTE INFRA-ESTRUTURA DE REDE

OFICIO N2 0082015

EQUIPAMENTOS PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO

De zcordo com contrato firmado, 3

traves da concorréncia n® 005/2013 e embasado ne que
espacifica o Anexa Xl —do referido Edital, vimos através desta informar © nasso cumprimento
no que tange a “entrega dos sguipamentos” para compor ¢ primeiro lote de implantagdo do

Sisterna de Videomoniteramento, especificados conforme abaixo:

« Estagfo de Trabalho: 03 computadores
» Gab K MEX pretoe
Cabo de forga
Cabo alimentador [ energia [SATA]
placa M3e cf processador Celeron 847 1.1 GHZ
HD SATA 500 gk
Gravador DVD SATA preto
Mouse USB optico preto
Caixa de som
Teclado prato
W PAD mouse

]

0000:‘100(‘.

« 06 monitores de 22" — marca DELL

e Storage para armaienamento de dados, conforme fotos abaixo:

19 .. .
Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2111-2119 (Anexo 5281/2020).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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Y TéeGold

Infermamos ainda, que estaremos entregando na PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, no

departamento de T.1.

}Té'i:‘Gold

-,;__jl

T
As cdmeras aindz 52 encontram 2 disposicBo da Prefeitura, para que a mesma passa estar m_s-;lsflﬁéd-'gzlﬂ?v:"'
as. b

Sendo o que nos cumpria para © momento.

Atenciosamente.

==L

- TEESULD SISTEMAS LTOA

P -
DENISE BOURGUINGN DE GUVEIRA ANTONIO CARPANEDO FIORID
SETRAN/GT GERENTE DE T.I.
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA — ES PREFEITURA MUNICIPﬁ.l? VITORIA - ES

Us p?uupn..w.yﬂ,eﬁ T e

Cremlianels o gjem ok uEre vy
;

TR T e T

e, 2{{C3]/20(6
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e Em 3/6/2016, no Relatério Técnico 3/2016%, as agentes Simone Aparecida
Rangel Fares e Marcia Vieira Falcao registram que estava prevista para
ocorrer uma atualizagcdo da especificagdo de equipamentos por parte do
Poder Concedente.

8. Quanto ao material de informatica, a equipe da SEMFA/SUB-TI fard uma analise

para uma aiualizagéo na especificagdo dos equipamentos:

e Em 22/6/2016, no Oficio 3/2016-SETRAN/GT*' as agentes Simone
Aparecida Rangel Fares e Marcia Vieira Falcao, gestora e fiscal do contrato,
respectivamente, solicitam informagdo quanto ao numero de cameras de
videomonitoramento disponiveis para serem instaladas e esclarecimento
sobre os equipamentos ja disponibilizados.
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e Em 7/7/2016, em notificagdo a Concessionaria®, as agentes Simone
Aparecida Rangel Fares e Marcia Vieira Falcao e o Secretario Municipal de
Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana a época, Sr. Oberacy
Emmerich Junior, solicitam esclarecimentos sobre a implantacédo e
manutengcdo do sistema de videomonitoramento para as areas
contempladas pelo estacionamento rotativo.

20 Processo Administrativo 3689921/2013, fls. 1981-1984 (Anexo 5281/2020).
Processo Administrativo 3689921/2013 fl. 2089 (Anexo 5281/2020).
2 Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2092-2093 (Anexo 5281/2020).
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e Em 14/7/2016, a Concessionaria respondeu a notificagdo por meio do
Processo Administrativo PMV 4154352/2016%, informando que a instalag&o
de cameras nao ocorreu por falta de dados sobre os locais com fibra ética e
energia a serem fornecidos pela Setran;

e Em 19/7/2016 as agentes Simone Aparecida Rangel Fares e Marcia Vieira
Falcdo, gestora e fiscal do contrato, respectivamente emitiram
“Levantamento das agbes realizadas pela nova fiscalizagdo referente ao
Termo de Concessdo N° 375/2014 [...]”24 e registraram sobre: (i) o
recebimento de “mapa de localizagdo das fibras Opticas para possivel
implantagdo das cameras videomonitoramento”; (ii) o contato com gerente
de iluminagéo publica para informagdo do numero disponiveis de postes de
iluminagao e; (iii) a acdo prevista de localizagdo dos pontos possiveis de
implantacdo das cameras, para levantamento dos custos necessarios de
complementacgao da fibra 6ptica pelo SUBTI [...]".

e Em 11/8/2016 as agentes Simone Aparecida Rangel Fares e Marcia Vieira
Falcao, gestora e fiscal do contrato, respectivamente, emitiram oficio 5/2016
a propria Setran® em que registram que o atraso na implantagdo das
cameras se deu pelo ndo fornecimento dos recursos cabiveis a PMV.

e Constam ainda dos autos do Processo Administrativo 3689921/2013 as
acdes internas do procedimento26 de conferéncia da especificagdo da
camera de videomonitoramento para disponibilizagdo do quantitativo de 95
unidades.

Assim, pelas evidéncias constantes dos autos, verifica-se que o
procedimento adotado pela Setran e pela Concessionaria ndo demonstra
que foi apresentado cronograma detalhado de implantagdo tampouco que
houve submissdo do sistema de videomonitoramento como um todo, ou
seja, um projeto com o devido dimensionamento para aprovagao pelo Poder
Concedente antes do inicio da implantacéao.

% Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2102-2110 (Anexo 5281/2020).

2 Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2129-2131 (Anexo 5281/2020).

% Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2162-2164 (Anexo 5281/2020).

% Processo Administrativo 3689921/2013, fls. 2396-2402; 2457-2458; 2473-2481; 2736-2739 (Anexo
5281/2020).
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A distribuicdo de obrigacdes prevista no Contrato?’ contribuiu para o atraso
no inicio da execugdo. Inclusive trata-se de questdo que foi objeto de
apreciacao no Processo TC 12.980/2015%.

Contudo, restou demonstrado que o procedimento realizado para
implantacdo do sistema limitou-se a submissao de especificagao de
equipamentos para aprovagao e/ou, fornecimento de equipamentos,
e/ou instalagdao de equipamentos. Entende-se que tal procedimento
ndo estd adequado a contratos de concessdo, cujo objeto é a
prestacdo de servigo publico e o investimento deve ser executado por
conta e risco da Concessionaria.

Lei 9.987/95

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[.]

Il - concessdo de servigco publico: a delegacdo de sua prestagao, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado;

Il - concessao de servigo publico precedida da execucdo de obra
publica: a construgao, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagao
ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagao, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo
determinado; [g.n.]

A Prefeitura do Municipio de Vitdria, por ocasido de resposta a notificagao
no bojo do Processo TC 3346/2020, informou o seguinte cronograma29
executado de implantagao de 120 cameras:

Bairro Bento Centre | Praia do|Praia do| Santa | Total
Ferreira Canto Sua Lucia

Cameras implantadas (1® stapa) - - 25 - - 25

Cameras implantadas (2% etapa) - 28 - - 8 36

Cameras implantadas (3% etapa) 8 14 9 8 20 59

TOTAL i 4z 34 g A 1Z0

O “Projeto para implantacdo das cameras de videomonitoramento do
Sistema Rotativo de Vitéria” (Anexo IV do Contrato 375/2014) é
suficientemente claro ao informar que o quantitativo estimado de 120

" Sobretudo quanto ao item 14.5.9 do Projeto Basico que definiu que a contratante forneceria a
empresa concessionaria nos locais de instalagdo das caAmeras de videomonitoramento o ponto com a

rede de fibra o6tica.

% Transito em julgado em 20/10/2017. O Acoérddo TC 633/2017-Plenario, prolatado no processo TC
12.980/2015 afastou a responsabilidade da Concessionaria pelo descumprimento do prazo inicial de
implantagdo em virtude da falta de infraestrutura adequada nos locais de instalagéo do sistema de

videomonitoramento.

2 Processo 3346/2020, evento 15, fl. 9.

Assi nado digital mente.
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cameras foi obtido considerando as areas da Fase I°°, compreendidas
por uma listagem de ruas e logradouros especifica nos bairros Centro,
Praia do Canto e Santa Lucia e de acordo com critério técnico®’, ainda que
preliminar.

De acordo com a Setran®’, a quantidade de vagas implantadas até o més
10/2018 foi de 5.592 vagas, distribuidas nos bairros Centro, Vila Rubim,
Parque Moscoso, Cidade Alta, Praia do Canto, Santa Liicia, Enseada do
Sua, Praia do Sua, Bento Ferreira e Jardim da Penha.

A seguir, faz-se um comparativo das quantidades de pontos de
videomonitoramento e de vagas previstos e executados, conforme o bairro
e, de acordo com as informagbes prestadas pela Prefeitura Municipal no
Processo TC 3346/2020 e com o Contrato 375/2014 (inclusive anexos).

Quadro 1 — Comparativo das quantidades de pontos de videomonitoramento
e de vagas previstas e executadas por bairro.

Bairro Quantidade de Vagas Quantidade de Pontos de
Videomenitoramento
Previstas Executadas Previstos Executados
Fase Fase Fase
I I ielv | I I NMely | I e
elV v
Praia do Canto | 1849 | 3.001 vagas 1995 54 Nao M
Santa Licia 350 | previstas em a77 15 | especificado 26
Centro 800 ;m; g:o 864 51 12
Vila Rubim - indefinidas - 114 | - - -
Parque Moscoso - Egnﬂzﬁ - 110 | - - -
Cidade Alta - - 330 | - - -
Enseada do 3y - - h2 | - - -
Praia do Sud - - 433 | - - ]
Bento Ferreira - - 250 | - - 8
Jardim da Penha - - 77 - - -
Outros - - - - - -
Total 6.000 5.592 Nio especificado 120

Observa-se, portanto que n&do ha aderéncia entre as quantidades previstas
por bairro no Projeto Basico e as instaladas o que, tecnicamente, confere
relevancia a necessidade de apresentagdo de um projeto executivo que
demonstraria a usabilidade do sistema.

A Setran, g)or ocasiao de resposta a notificagcdo no bojo do Processo TC
3346/2020%, apresentou: (i) coépia de correspondéncia emitida pela
Tecgold, datada de 18/5/2018, em que apresenta cdmera com descricdo
“‘camera |IP DCS-3715 e Case” com ateste do Assessor Técnico lotado na
SEMFA/SUB-TI, Sr. Antbnio Carpanedo Fiério, afirmando que o
equipamento descrito atendia a especificagao técnica e a necessidade do

% 0 Anexo Il do Contrato 375/2014 descreve a quantidade de vagas das ruas e logradouros
utilizados para o calculo de quantidade de cameras na Fase I. A quantidade de vagas da Fase |
52.999 vagas) foi utilizada para a projegéo da receita da Concessao levada ao projeto licitado.

' Dimensionamento da quantidade cameras conforme as caracteristicas de extenséo das quadras
referentes as ruas definidas para a Fase |, segundo a especificagdo da camera de
videomonitoramento (tipo 1 e tipo 2).

22 Documento recebido por correspondéncia eletrbnica em apéndice (Apéndice 180/2020-8, fl.5).
Processo TC 3346/2020, eventos 29-36.

Assi nado digital mente.
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projeto; (ii) declaragédo de instalagdo de 120 cameras previstas no Contrato
375/2014, emitida pela Gestora do Contrato, Eng®. Simone Aparecida
Rangel Fares, pela Fiscal do Contrata, Eng?® Marcia Vieira Falcdo e pela
Gerente de Trafego, Sra. Denise Bourguignon de Oliveira, datada de
14/7/2020; (iii) registros fotograficos de cameras de videomonitoramento
instaladas; (iv) Relatérios denominado “Locais para instalacdo de cameras
de videomonitoramento em areas de estacionamento rotativo” e; (v) outros
relativos a necessidade de ligagado de energia e rede de fibra otica.

A Tecgold (Concessionaria), também em resposta34 aquela notificacao,
noticiou que os estudos e planejamento para instalagdo dos equipamentos
correm por parte da Prefeitura Municipal de Vitéria. Esclareceu ainda que
aguarda condi¢des técnicas e ordens da Prefeitura do Municipio de Vitéria
para instalacdo dos equipamentos em mais “de 80 (oitenta) pontos a
serem determinados pela ordenante, segundo seus estudos e
planejamento”.

Entende-se que as informagbées prestadas corroboram que o
procedimento adotado na execucdo da concessdo se afastaram do
previsto contratualmente para planejamento e controle da adequada
execugdo do investimento, uma vez que o contrato previu que o
sistema de videomonitoramento fosse apresentado pela
Concessionaria para aprovacdo e nao somente especificagoes
técnicas de equipamentos.

Além disso, indiciam que nao foi realizado cadastro as built* pelo
menos até a data de recebimento das citadas informagdes, pois outros
documentos foram utilizados com a intengdo de demonstrar uma
parcela do sistema de videomonitoramento executado.

Pelo exposto, verifica-se, na situagdo encontrada, descumprimento a Lei
8.987/95 tanto pelo Poder Concedente quanto pela Concessionaria, no que
tange as incumbéncias de fiscalizagdo e cumprimento de clausula
contratual, respectivamente, especialmente no que tange a clausula quinta,
subitem 5.22, do Contrato 375/2014.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

[..]

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servico e
as clausulas contratuais da concesséo;

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

[.]

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas
contratuais da concessio;

De acordo com o Processo TC 12.980/2015, que teve transito em julgado
em 20/10/2017 e decisdo prolatada no Acérddo TC 633/2017-Plenario, o
Contrato 375/2014 permaneceu sem acompanhamento pelo menos até abril
de 2016.

Acordao TC 633/2017-Plenario (trecho do Voto do Relator)

% Processo TC 3346/2020, evento 37, fl. 26.
% Cadastro conforme construido.

Assi nado digital mente.
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[.]

[11.3 Auséncia de fiscal/ gestor do termo de concessao

[.]

Mesmo em vista das justificativas prestadas pelos secretarios da Setran no
periodo, o NEC concluiu que houve descumprimento ao art. 67 da Lei
8.666/93, tendo verificado que a execugdo da concessdo do
estacionamento rotativo no Municipio de Vitéria ndo foi devidamente
acompanhada ou fiscalizada desde a celebragdo do termo de concessao
375/2014, em 29/08/2014, até a realizagao da auditoria, em abril e maio de
2016.

[.]

De fato, os elementos faticos levam a crer que a execugdo do termo de
concessdao 375/2014 nao foi adequadamente acompanhada e
fiscalizada desde sua celebragio até o momento em que a
Administragao foi alertada pela equipe de auditoria, ou seja, por quase
2 (dois) anos.

Nesse periodo, o secretario subscritor do termo, senhor Leonardo Galazzi
Zanotelli, designou para a funcdo servidor que ja havia sido excluido dos
quadros da Prefeitura ha pelo menos 3 (irés) meses), demonstrando total
falta de zelo no trato da coisa publica, tendo praticado conduta comissiva
culposa ao menos negligente.

Em relacdo ao seu sucessor, senhor José Eduardo de Souza Oliveira,
observa-se que durante sua gestdo, a execugdo contratual ficou, da mesma
forma, sem gestor, mantendo-se tdo somente vigente a designacao do fiscal
ao servidor Jordan Rodrigues.

Por fim, viu-se que a designagcdo do fiscal igualmente deixou de ser
renovada desde outubro de 2015, quando foi exonerado o servidor Jordan
Rodrigues, até a realizagdo dos trabalhos da auditoria, periodo
compreendido na gestdo do senhor Josivaldo Barreto de Andrade e em que
o contrato foi executado a completa e absoluta revelia da Administragao
Municipal.

Por tudo o que consta dos autos, acompanho o entendimento técnico e
ministerial pela confirmagdo da irregularidade, consubstanciada na
infringéncia ao artigo 67 da Lei n°® 8.666/93, aplicando-lhes multa, nos
termos da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Outrossim, é importante acrescentar determinagdo a Secretaria Municipal
de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria no sentido de que,
caso ainda nado tenha feito, proceda a designacdo do fiscal e gestor do
contrato, comprovando perante esta Corte a referida designa¢do, bem como
a respectiva ciéncia do servidor designado.

[.]

1.4 Auséncia de controle pela Administragdo ao Termo de Concesséao
375/2014

[..]

Conforme relatado no item anterior, deliberou-se por acrescer aquele tépico
os fatos e circunstancias tratadas neste item, primeiro, por entender ser este
apontamento decorréncia logica do anterior, segundo e principalmente, para
evitar apenamento em bis in idem dos agentes responsaveis.

Sendo assim, acompanho o entendimento técnico e ministerial para
confirmar os fatos em aprego como irregulares, mesclando-se, contudo, ao
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item anterior os fatos e circunstancias abordados neste item.

[.]
IV CONCLUSAO

[.]

IV.4 nos termos do inciso 11 do art. 135 da LC 62112012 e inciso 11 do art.
389 do RJTCEES, por CONDENAR:

IV .4.1 o senhor Leonardo Galazzi Zanotelli ao pagamento de MULTA
TOTAL DE 3.000,00 (trés mil reais} e acréscimos legais, a ser atualizada
nos termos do art. 135, §3° e art. 138 da LC 62112013, em razado dos fatos
narrados nos itens 111.3, 111.4, item II.5 e item 111.6;

IV.4.2 o senhor José Eduardo de Souza Oliveira ao pagamento de MULTA
TOTAL DE R$ 3.000,00 (trés mil reais} e acréscimos legais, a ser atualizada
nos termos do art. 135, §3° e art. 138 da LC 62112013, pelas
irregularidades abordadas nos itens 1.3 e 111.4;

IV.4.3 o senhor Josivaldo Barreto de Andrade ao pagamento de MULTA
TOTAL DE R$ 3.000,00 (trés mil reais} e acréscimos legais, a ser atualizada
nos termos do art. 135, §3° e art. 138 da LC 62112013, pela irregularidade
abordada nos itens I11.3, 111.4 e II1.8;

[..]1[9.n]

A auséncia de controle do Contrato 375/2014 pela Administracao até
abril/2016 foi objeto de responsabilizagao (e condenagao ao pagamento de
multa) no Acordéo TC 633/2017-Plenario, conforme transcrigdo acima.

Dessa forma, a analise quanto a responsabilidade pela auséncia de
planejamento e detalhamento do sistema de videomonitoramento para
aprovagcao prévia pelo Poder Concedente, decorrente da deficiéncia de
acompanhamento e gestao contratual, sera apurada a partir daquela data.

De acordo com o termo Contratual (Clausula Quarta), o responsavel por
atestar a execugéo dos servigos é o gestor do Contrato 375/2014, nomeado
para tal.

No &mbito do organograma atual da Setran, conforme exposto no item
“Visdo Geral do Objeto” deste relatério, compete a Coordenacédo de
Estacionamentos, pertencente a Geréncia de Trafego/Subsecretaria de
Transito, gerenciar contratos e convénios celebrados para o funcionamento
do sistema de estacionamento rotativo. Contudo, nado foi identificada
participagdo de agentes com essa fungdo na gestdo contratual, mas sim
diretamente da Gerente de Trafego, do(s) Secretarios da Setran, além de
fiscal e gestora do Contrato.

Entende-se que houve impericia por parte desses agentes, pois, ainda que
a propria Administracdo tenha dado causa a alteracdo de locais de
instalacado, era exigivel que a Concessionaria, apés a definicdo dos pontos
de cada “etapa”, apresentasse planejamento e detalhamento que
demonstrasse tecnicamente adequagao ao dimensionamento preliminar ou
a finalidade buscada, haja vista a previsdo legal e contratual ja apresentada
aqui.

Assim, na medida que as comunicagbes a Concessionaria se limitaram a
exigir entrega de equipamentos e suas especificagbes, permitiu-se a
instalacdo do sistema de videomonitoramento sem garantia técnica de que
atenderia ao objetivo da contratagao.

O Anexo 5281/2020 traz trechos dos autos do Processo Administrativo
3689921/2013 que evidenciam as condutas da Gerente de Trafego, Sra.
Denise Bourguingon de Oliveira, do Secretario Sr. Oberacy Emmerich
Junior, da Gestora, Sra. Simone Aparecida Rangel Fares e da Fiscal, Sra.
Marcia Vieira Falcao.
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Com relagdo aos Secretarios que sucederam o Sr. Oberacy Emmerich
Junior ndao foram identificadas evidéncias naqueles autos sobre conduta
ativa. Contudo, conforme depreende-se do Processo TC 12980/2015-3 (e
apenso 5536/2018), os Srs. Tyago Ribeiro Hoffmann e Luiz Paulo de
Figueiredo36 tomaram ciéncia do Acérddo TC 633/2017-Plenario que
noticiava sobre histérico de deficiéncia de fiscalizagdo do contrato. Portanto,
€ razoavel esperar que tivessem condutada diligente e ativa em relagédo ao
controle da implantagéo do sistema de videomonitoramento.

A Sra. Ana Elisa Nahas Amorim Pimentel, atuou como Secretaria no periodo
compreendido entre maio/2019 e o final do ano de 2020 e sua conduta esta
evidenciada nas justificativas e documentos trazidos no bojo do Processo
TC 3346/2020.

O Sr. Leonardo Amorim Gongalves, que antecedeu a gestdo da Sra. Ana
Elisa Nahas Pimentel, permaneceu como titular da pasta menos de 4 meses
e ndo foi identificado como parte ou como notificado nos processos
conexos, motivo pelo qual deixa-se de propor a sua responsabilizagao.

Justificativas:

As Responsaveis, Sra. Simone Aparecida Rangel Fares e Sra. Marcia Vieira
Falcao apresentarem, de forma conjunta, defesa para a irregularidade que foram
citadas, qual seja, a descrita no item A2 (Q2) do Relatério de Auditoria 13/2020.
Em suma, os argumentos apresentados sao os seguintes: (i) que o projeto
completo do videomonitoramento nos locais que compunham a Fase | foi
apresentado, ainda como pré-projeto e com a necessidade de ajustes, pela
Concessionaria; (ii) entretanto, foi definido pela gestdo da pasta a época, que o
sistema de videomonitoramento seria divido em lotes, tendo a sua implantagao
realizada em etapas, no intuito de ndo onerar sobremaneira 0 municipio, uma
vez que deveria ser utilizado sempre que possivel a area de fibra optica ja
existente, e insercdo de novos pontos mais proximos possiveis aos pontos de
emenda da fibra; (iii) a analise das questbes do videomonitoramento envolveu
uma equipe multidisciplinar (SETRAN, SEMFA e SEMSU); (iv) o planejamento
inicial foi prejudicado pela negativa da EDP Escelsa em autorizar a utilizacdo dos
postes de energia para instalagdo das cameras; (v) essa negativa resultou em
alteragdo de alguns locais de instalagcdo das cameras para outros que ja
possuiam rede de fibra Otica. Apds apresentar esses argumentos, as
Responsaveis descrevem o andamento atualizado da implementacdo das
Etapas 2 e 3.

O Responsavel Sr. Tyago Ribeiro Hoffmann apresentou os argumentos relativos
a sua ilegitimidade passiva, os quais ja foram transcritos no item 2.1 desta ITC e
serao considerados nesta analise.

O Responsavel Sr. Oberacy Emmerich Junior apresentou os mesmos
argumentos que o Sr. Tyago Ribeiro Hoffmann quanto sua ilegitimidade passiva
e, no mérito, os mesmo que as Senhoras Simone e Marcia, de forma que
tornam-se desnecessarias novas transcrigcbes desses argumentos.

A empresa Concessionaria Tecgold Sistemas Eireli apresentou os seguintes
argumentos: (i) o cenario fatico do planejamento e a elaboragdo de projeto

% O Sr. Luiz Paulo de Figueiredo tem como atenuante o periodo de permanéncia de
aproximadamente 6 meses como Secretarios da Pasta, conforme dados no sistema Painel de
Controle do TCEES. Disponivel em:
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2020/vitoria/obrigacacEnvio. Acesso em: 10 dez. 2020.
Também no site de transparéncia da PMV. Disponivel em: < https://transparencia.vitoria.es.gov.br/>.
Acesso em: 10 dez. 2012.
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executivo do sistema de videomonitoramento foi mais desafiador do que o
inicialmente previsto haja vista a negativa da EDP Escelsa em disponibilizar os
postos de energia para a instalacao das cameras e o fato de que a PMV néao
possui infraestrutura necessaria para a referida instalagdo, de forma que o
planejamento teve de ser realizado de forma conjunta (Concessionaria, Setran e
outras Secretarias - Semsu, Semfa/Sub-Ti e Sedec), justamente pela
complexidade de informacdes e necessidade de tomada de decisdes a cargo de
terceiros, sejam elas relacionadas as condi¢des das vias, dos pontos de emenda
de rede de fibra ¢6tica, dos locais para implantacao de infraestrutura para receber
as cameras e interferéncia em elementos inseridos nas calgadas; (ii) assim,
diversamente do que se imaginava a época da fase interna da licitacdo, a
atividade de projetar a instalagdo do sistema era mais complexa que a prevista,
nao podendo ser realizada de forma exclusiva pela Concessionaria; (iv) a
CONCESSIONARIA apresentou projeto e pré-projeto nos idos de 2014, os quais
foram efetivamente utilizados para viabilizar a instalacdo das cameras da Praia
do Canto; e (v) o “as built” apenas pode ser apresentado apds a conclusao da
instalagdo do sistema, documento cujo nome poderia ser livremente traduzido
para “Como Construido”, ou seja, trata-se das especificagbes do projeto ja
finalizado de acordo com o que foi executado as circunstancias praticas ja
abordadas nos topicos anteriores apenas permitiram a conclusao da instalacao
em dezembro de 2020, data posterior a propria instauracao desta auditoria,
certamente ainda ndo havia o que ser apresentado antes dessa data, ao menos
nao de forma completa.

A Responsavel Sra. Denise Bourguignon de Oliveira também apresentou
argumentos semelhantes aos das Senhoras Simone e Marcia, sendo
desnecessaria nova transcrigao.

Por fim, a Senhora Ana Elisa Nahas Amorim Pimentel apresentou justificativas
semelhantes as das Senhoras Marcia e Simone, acrescido do seguinte: (i) no
periodo que esteve a frente da Secretaria de Transporte, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria, nao buscou outra coisa sendo o cumprimento
das obrigacdes constantes do contrato 375/2014. Tanto € que, apds mais de
cinco anos de inexecugdo contratual, foi em sua gestao a frente da Secretaria
que as cameras foram finalmente instaladas. Tal conduta por si s6 demonstra
inequivocamente a presencga de boa fé além, é claro, de regularidade de conduta
na condug¢ao da politica publica advinda do objeto do contrato que ora se discute
e (ii) seria in6cuo solicitar o projeto executivo apds a definicdo dos pontos que
seriam instaladas as cameras, atitude que somente atrasaria ainda mais a
instalacao das cameras.

Analise:

Em suma, a irregularidade retratada no achado A2 (Q2) relata a falta de
priorizagdo das obrigagbes referentes ao sistema de videomonitoramento, tendo
como evidéncias a ndo apresentagao, por parte da Concessionaria, e falta de
cobranga, por parte dos gestores, de documentos contratualmente exigidos,
como um cronograma detalhado da implantagdo, um projeto executivo
detalhando o sistema de videomonitoramento e apés a instalacdo das cameras,
o “as built".

Esses documentos sao importantes instrumentos técnicos para orientar a
implantacdo do videomonitoramento e para demonstracdo de sua
funcionalidade.

Como se pode inferir do Projeto Basico, o dimensionamento do quantitativo de
cameras foi realizado de forma estimada, multiplicando-se o total de metros das
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quadras existentes nas areas por 130 (130 metros é a distdncia maxima entre
uma camera e outra). Além disso, o projeto basico ndo considerou a relagao
ideal de pixel por polegadas para todo o perimetro da via, estabelecendo que
isso deveria ser compensado com a localizagdo das cameras planejadas de
forma complementar®’.

Assim, fica patente que os elementos técnicos faltantes no Projeto Basico anexo
ao Contrato, como os acima citados, e que sao essenciais para o funcionamento
adequado do sistema de videomonitoramento, deveriam constar no projeto
executivo entregue pela Concessionaria, de forma a apresentar uma solugao que
realmente fosse capaz de cumprir seu propdsito, e ndo apenas uma indicacao,
de forma aleatdria e ndo fundamentada, dos locais para instalacdo de cameras.

Destaca-se que o pré-projeto, apdcrifo, que supostamente®® foi apresentado em
dezembro de 2014 (evento 125), aparentemente foi ignorado pela Setran, pois
nao consta nenhum encaminhamento dado apés seu recebimento. Destaca-se,
ainda, que este documento nao possui todos os elementos técnicos necessarios,
haja vista que em seu corpo é informado que apds a aprovagao da Prefeitura a
Concessionaria iria desenvolver o projeto técnico do videomonitoramento CFTV
(circuito fechado de TV). Outro elemento que demonstra que os gestores nao
consideraram tal pré-projeto em nenhum de seus atos, foi de que o0 mesmo nao
foi entregue para a equipe do TCEES durante a auditoria, apontando o
desconhecimento/esquecimento de sua existéncia.

Quanto ao argumento de que a equipe multidisciplinar de fiscalizagao definiu que
a entrega do sistema de videomonitoramento deveria ocorrer em lotes, ndo se
vislumbrou como essa definicdo poderia impedir ou até mesmo dificultar a falta
de entrega dos documentos pela Concessionaria.

Destaca-se que, conforme verificado no documento apresentado pelas defesas,
0 “as built” foi entregue apenas em abril de 2021, ou seja, apds o recebimento do
Relatério de Auditoria 13/2020, entretanto, ele deveria ter sido entregue na
medida em que as cameras fossem instaladas.

Assim, resta demonstrado que nao foram entregues pela Concessionaria o
cronograma de implementacdo e o projeto executivo do sistema de
videomonitoramento, bem como o “as buil’ das cameras instaladas, de forma
que se entende pela manutencéo do achado.

Feitas essas consideragbes, passa-se a analise dos argumentos apresentados
pelos responsaveis acerca do contexto em que se deu a irregularidade.

Inicialmente, cabe destacar que a analise dos autos permite evidenciar que
apenas em 27 de agosto de 2015 € que os gestores publicos da Prefeitura
passam a tomar alguma providéncia acerca do sistema de videomonitoramento,
caracterizando descumprimento contratual, pois o projeto executivo deveria ter
sido entregue em até 30 dias apds a assinatura do contrato® (que se deu em 29
de agosto de 2014).

37 Consideragoes Finais do Anexo IV — fl. 104, evento 40.

%8 Supostamente pois 0o documento ndo esta acompanhado de qualquer elemento que indique a
efetiva entrega dele a Prefeitura na data nele indicada — copia de e-mail que o encaminhou, protocolo
do sistema da Prefeitura, ou nem mesmo uma assinatura de recebido por alguém servidor
responsavel, e, além disso, também n&o foi entregue para a equipe de fiscalizagdo, indicando seu
desconhecimento por parte dos gestores.

% Essa conclus&o se da pois, a implantagdo da Fase | deveria ser iniciada em até 30 dias e concluida
em até 150 dias (item 5.1 do Contrato), sendo que, antes de iniciar a implantagdo do sistema, ou seja,
em até 30 dias apds a assinatura do contrato, deveria a Concessionaria ter entregue o planejamento
do sistema de videomonitoramento (item 5.2.2 do Contrato).
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Assim, houve, no inicio da execugdo contratual, descumprimento de obrigacao
contratual de entrega do planejamento do sistema de videomonitoramento,
entretanto, ndo houve citacdo dos responsaveis que atuaram neste periodo haja
vista que eles ja foram responsabilizados no Acordao TC 633/2017-Plenario.

E certo que o descumprimento da obrigagdo contratual perdurou até a presente
data, pois, mesmo com a instalacdo das cameras, isto ndo se deu com base em
um projeto executivo que demonstrasse as especificagdes necessarias para que
o sistema funcionasse de forma adequada, entretanto, ha de ser considerado
que, quando os agentes publicos comegaram a tomar algumas providéncias para
a viabilizacdo do sistema de videomonitoramento (a partir de 24 de agosto de
2015), eles se depararam com inadequagdo de determinados elementos
considerados no planejamento inicial, feito ainda na fase interna de licitagao, o
que dificultou a implementacéao, quais sejam: a impossibilidade de instalacdo das
cameras nos postes de eletricidade e a auséncia de estrutura (energia, estrutura
para a fixacao, fibra ética) para a instalagao das cameras.

Entretanto, essas condicoes, apesar de afetarem a execug¢ao do projeto como
pensado, ndo impediam que o projeto executivo fosse entregue conforme
determinava o contrato. Importante destacar, novamente, que mesmo com as
dificuldades relatadas para a execucdo do sistema de videomonitoramento, o
projeto executivo seria importante para demonstrar, ou néo, a funcionalidade do
sistema, bem como para subsidiar decisdes dos gestores acerca de eventuais
alteragdes que pudessem ser implementadas, caso o sistema, na forma como foi
implantado, ndo estivesse atendendo a necessidade publica na forma esperada.

Quanto ao argumento de que a plena implementacdo do sistema de
videomonitoramento dependia da participagdo de varias secretarias (Setran, TI,
SEMSU), além de uma vontade politica, pois requeria a realizacdo de
investimento para disponibilizar a estrutura necessaria para a instalacdo das
cameras, o mesmo sera considerado na analise da conduta de cada
responsavel, entretanto, esse contexto néo representa fator impeditivo para a
cobranga da entrega dos documentos.

Quanto a conduta de cada Responsavel, esta foi analisada considerando o
contexto fatico, apresentado nas justificativas, e acima detalhado.

Quanto aos Secretarios Municipais, nao se verificou culpabilidade suficiente para
a sua responsabilizagdo. Isso porque, apesar de constar no contrato a obrigagéo
da apresentacdo dos documentos, tal apresentacao era para ter ocorrido em até
30 dias apds a assinatura do contrato, e os Secretarios citados ocuparam o
cargo apenas a partir de junho de 2016. Assim, ndo se entende como razoavel
exigir que o Secretario conhega, além das clausulas contratuais, todo o histérico
de obrigagdes cumpridas e nao cumpridas pela Concessionaria.

Além disso, deve ser considerado, ao avaliar suas condutas, que a fiscal e a
gestora do contrato, bem como a gerente da area (gerente de trafego), nao
consideravam esses itens como ndo cumpridos, ou seja, as pessoas que, em
tese, tinham que ter um conhecimento mais aprofundado do contrato, até para
repassarem para o Secretario essas minucias, ndo se atentaram para esses
descumprimentos contratuais.

Quanto a gerente de trafego Denise Bourguignon de Oliveira, constatou-se que
ocupa essa fungéo desde antes da assinatura do Contrato, de forma que era sua
obrigagao ter conhecimento dos descumprimentos contratuais e informar aos
secretarios que a Concessionaria ndo havia fornecido os documentos conforme
pactuado.

Como se pode verificar na analise das evidéncias juntadas no Relatério de

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 54737-2DC9B-544CD



ACORDAO TC-449/2022
rpg/fbe

Auditoria 13/2020 (especificamente na pag. 2 do Anexo 5281/2020), a gerente
até cobrou da Concessionaria a entrega de alguns elementos, gerais e nao
especificos de cada via, que deveriam compor o projeto, entretanto, ndo o
projeto executivo em sua inteireza, e nem o “as built’ das cameras ja instaladas,
restando caracterizada sua responsabilizacdo.

Ja em relacao a gestora Simone Aparecida Rangel Fares e a fiscal Marcia Vieira
Falcdo, apesar de terem sido nomeadas apenas em abril de 2016, é razoavel
exigir, pela fungcdo que ocupavam, que buscassem tomar conhecimento de todos
os atos ja praticados na execugdo contratual, especialmente as obrigagcbes da
contratada e eventuais descumprimentos contratuais.

Apesar de ter sido realizado um grande levantamento acerca das
impropriedades praticadas pela Concessionaria na execugao contratual, e a
questdo do videomonitoramento ter sido inquirida pelas agentes*, ndo foi dado o
devido tratamento quanto a falta de apresentacdo do projeto executivo pela
empresa, caracterizando, assim, a responsabilizacdo das mesmas. Ressalta-se
que elas também nao exigiram da Concessionaria a apresentacao do “as built’
das cameras ja instaladas.

Isto posto, apesar das condutas omissivas da Gerente de Trafego, da Gestora e
da Fiscal do contrato, entende-se que o contexto fatico, qual seja, inexisténcia de
estrutura minima para instalacdo das cameras, que resultou em incertezas
acerca da localizacdo dos pontos, € na necessidade de atuagao de diversos
atores, inclusive de vontade politica para se realizar os investimentos, sao
atenuantes que podem ser consideradas no_momento do apenamento, pois
esses elementos adicionaram algumas incertezas e uma complexidade maior a
implementacao do sistema de videomonitoramento.

2.2.3 A3(Q2) - Inexecugao parcial do sistema de videomonitoramento
Critérios:
Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana

de Vitoria 375/2020, clausula 1.2.3.11, clausula 8.1.8, clausula 8.2 e clausula
14.5.8 do Projeto Basico (Anexo ).

Lei - 8.987/1995, art. 10.
Situagao Encontrada:

O Relatdrio de Auditoria 13/2020 apresentou os seguintes argumentos:

O Contrato 375/2014 definiu, em sua clausula primeira, a operagéo do
Sistema de Estacionamento Rotativo Pago, em que estava incluida a
“implantacdo e manutengado do sistema de videomonitoramento para as
areas contempladas pelo estacionamento rotativo”.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 — Constitui objeto do presente instrumento, a contratagdo de empresa,
em regime de CONCESSAO ONEROSA PARA A IMPLANTACAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO DE VEICULOS AUTOMOTORES E
SIMILARES NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
VITORIA- Espirito Santo, MEDIANTE O USO DE EQUIPAMENTOS DO

** Conforme evidenciam os documentos juntados as fls. 60/65 do Anexo 5281/2020.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 54737-2DC9B-544CD



ACORDAO TC-449/2022
rpg/fbe

TIPO “PARQUIMETRO MULTIVAGAS’ de acordo com o ANEXO | deste
instrumento, objetivando assim a prestacdo de elevado nivel de servigos
para o usuario, e que permitam total integridade financeira da arrecadacéo,
permitindo o controle permanente por parte da Secretaria Municipal de
Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana — SETRAN, nos termos
estabelecidos no Projeto Basico e seus anexos, e demais documentos que
integram o presente instrumento independente de transcrigao.

1.2 Operagéao do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago.

[.]

1.2.3 — As atividades operacionais a serem executadas pela Concessionaria

envolvem:

[...]

1.2.3.11 - Implantacao e manutencao do sistema de
videomonitoramento para as areas contempladas pelo estacionamento
rotativo.

[...]

[9.n.]

O referido contrato estabeleceu, na clausula oitava, os “kits de
videomonitoramento*'” como bens reversiveis a serem incorporados ao
patrimbénio publico na extingdo da concessdo em perfeito estado de
conservacgao e uso.

CLAUSULA OITAVA - DOS BENS REVERSIVEIS AO PATRIMONIO
PUBLICO DO MUNICIPIO.

8.1 - Em atendimento ao disposto no art. 24, inciso X, da Lei Municipal n°
4.818/98, fica estabelecido que serado incorporados ao patrimdnio publico na
extingdo da concessao, sem 6nus ao Municipio:

[.]

8.1.4 — Toda a programacdo desenvolvida exclusivamente para uso no
Sistema, inclusive programas-fontes e bancos de dados gerados na
administracéo geral do sistema, vem como o direito de uso dos mesmos;

8.1.5 — Todo e qualquer layout, logomarca, texto, grava¢cdes audiovisuais

[
[...]
8.1.8 — Kit de videomonitoramento;

8.2 — Todos os bens incorporados ao patriménio publico, acima descritos,
na extingdo da concessado devem estar em perfeito estado de conservagéao
e uso.

O Projeto Basico (Anexo 5205/2020-3, fls. 18-53), anexo ao Contrato
375/2014, enfatizou a motivacdo do estacionamento rotativo pago, dentre
outros fatores, para garantia de maior seguranca com as cameras de
videomonitoramento, proporcionando maior agilidade por parte da
administragdo publica para solucionar casos de infragdes e agdes delituosas
através das imagens captadas na Central de Videomonitoramento da PMV
em face do problema de seguranga e criminalidade vivido em zonas
comerciais que, paralelamente, apresentavam maior demanda por vagas de

*! De acordo com o Contrato 375/2018 (Clausula 132, item 13.1) os equipamentos que constituem o
Kit de videomonitoramento foram especificados no Anexo Xl do Edital que coincide com o Anexo IV
do Contrato.
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estacionamento (Justificativa do Projeto Basico™).

O Projeto Basico determinava que todos os 6nus referentes a compra,
implantacdo, execugdo, manutengdo, sinalizagdo, divulgacdo e
equipamentos necessarios ao Sistema de Videomonitoramento seriam
assumidos pela Concessionaria (Subitem 9.15 do Projeto Bésico43).

Sobre a especificagao do sistema de videomonitoramento, o Projeto Basico
trowf&, em seu item “14. Das Contrapartidas”, conforme a seguir (Subitem
14.5™)

14.5 — IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO EM
TODA A ABRANGENCIA DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO

14.5.1 - O presente projeto tem como objetivo a instalagdo de kit de
videomonitoramento nos locais que irdo compor a FASE | do Projeto de
Estacionamento Rotativo, visando a implantagdo doe Videomonitoramento
para seguranca destes locais com transmissdo de imagens para a Central
Integrada de Operagdes e Monitoramento, conforme ANEXO VI.

14.5.2 - As tabelas 01, 02 e 03 apresentam as vias que serdao contempladas
com a implantacdo do estacionamento rotativo na FASE | composta pela
AREA 1 — CENTRO, pela AREA 2 — PRAIA DO CANTO e pela AREA 3 —
SANTA LUCIA.

14.5.3 - A prestagédo do servigo de monitoramento fornecido pela empresa
devera compreender o fornecimento, implantacdo, configuragdo e
manutengdo mensal de ponto de video monitoramento sobre “IP” de
seguranga urbana e controle de trafego em vias publicas do municipio,
conforme Anexo VI;

14.5.4 - E de responsabilidade da contratante o fornecimento de fibra dtica
nos locais de implantagao das cameras de videomonitoramento;

14.5.6 - E de inteira responsabilidade da concessionaria a manutencdo e
troca, em caso de falha e/ou defeito, no prazo de até 48 horas, das cameras
do sistema de videomonitoramento nos locais contemplados pelo
estacionamento rotativo.

14.5.7 - Para instalagao e implantagao do sistema de videomonitoramento a
concessionaria devera observar o critério de uma camera em cada 130 m
de extensdo da via ou uma camera por quadra, conforme ANEXO VI,
podendo ser instalado um numero superior de cadmeras e cameras com
qualidade superior ao minimo descrito no ANEXO VI, mediante projeto
aprovado pela Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana.

14.5.8 - No caso de ampliacdo do estacionamento rotativo, bem como o
sistema de videomonitoramento, a implantacido devera sequir os
critérios estabelecidos no item 14.5.7, bem como o ANEXO VI.

14.5.9 - A contratante fornecera a empresa concessionaria nos locais de
instalagdo das cameras de videomonitoramento o ponto com a rede de fibra
Otica para que as imagens possam ser transmitidas para A Central
Integrada de Operagdes e Monitoramento da PMV;

14.5.10 - Sera de responsabilidade da PMV o gerenciamento das imagens
do sistema de videomonitoramento, através da Central Integrada de
Operagdes e Monitoramento — CIOM.

[9.n.]
O Anexo IV do Contrato®, denominado “projeto de implantacdo das

“2 Anexo 5205/2020-3, fl. 21.

3 Anexo 5205/2020-3, fl. 29.

* Anexo 5205/2020-3, fls. 42-44.
*> Anexo 5205/2020-3, fls. 91-105).

Assi nado digital mente.
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cameras de videomonitoramento”, apresentou a quantidade de estimada de
cameras para a Fase | da implantagao do sistema rotativo. Em sintese, 51
cameras na area 1 (Centro), 54 cameras na area 2 (Praia do Canto) e 15
cameras na area 3 (Santa Lucia), totalizando 120 cameras. O documento
ainda descreveu a especificagdo técnica inicial de todos os componentes46,
inclusive para instalacdo no centro de controle operado pela Prefeitura
Municipal de Vitéria.

Tem-se, portanto, que o contrato (i) definiu no objeto a implantagao e
manutengdao do sistema de videomonitoramento para todas areas
contempladas pelo estacionamento rotativo e; (ii) estabeleceu o
dimensionamento preliminar do sistema de videomonitoramento
especificamente para a Fase | (Centro, Praia do Canto e Santa Lucia).

Percorrendo os autos do Processo Administrativo 3689921/2013,
disponibilizado pela Setran no ambito da presente auditoria, observa-se o
seguinte historico relativo as areas de implantagdo do sistema de
videomonitoramento.

No Relatério Técnico 1/2016 — SETRAN/GTY, sem data, as agentes Simone
Aparecida Rangel Fares e Marcia Vieira Falcéo, gestora e fiscal do contrato,
respectivamente, registraram, dentre outros, a ndo execugéo do sistema de
videomonitoramento e sugeriram a SETRAN/GT que encaminhasse a
Procuradoria Geral do Municipio para ciéncia e instrugao;

Em 3/6/2016, no Relatério Técnico 3/2016*, as agentes Simone Aparecida
Rangel Fares e Marcia Vieira Falcao registraram sobre o impedimento de
instalagdo de cameras em postes da concessionaria de energia e se
manifestaram no sentido de que o sistema de videomonitoramento deveria
avancgar a medida da ampliagéo do estacionamento rotativo.

: - : S .
7. Implantagdo do Sistema de videomonitoramento. A instalacdo de cameras nos

postes da ESCELSA nao foi autorizado. Estd em anélise a possibilidade de

implantar nos postes de luminagdo da PMV, postes de semaforo (veicular e
pedeslres) & postes de sinalizagéo;

8. Quanto ao material de informética, a equipe da SEMFA/SUB-T| fara uma analise

para uma atualizagao na especificagdo dos equipamentos:

A e . .
9. O Sistema de videomonitoramento deve avancar a medida em que o

+. ! + A IH T
estacionamento € ampliado, conforme itermn 14.5.8 do anexo [, do Projeto Basico:

Em 22/6/2016, no Oficio 3/2016-SETRAN/GT* as agentes Simone
Aparecida Rangel Fares e Marcia Vieira Falcdo solicitaram informagao
quanto ao numero de cadmeras de videomonitoramento disponiveis para
serem instaladas e solicitaram informacdo sobre os equipamentos (de

“* Em resumo: (i) cdmeras (tipos 1 e 2); (ii) quadro de comando de uso externo com nobreak e
protetores elétricos; (iii) sistema de videomonitoramento (software, licenciamento e instalagao); (iv)
controladora wifi; (v) ponto de acesso outdoor; (vi) servidor multiprocessado; (vii) licenca Windows
data center; (viii) licenca VMWARE VSPHERE 5 ENTERPRISE PLUS e; (ix) storage externo para

rack 19”.

" Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 1958-1959.
8 Processo Administrativo 3689921/2013, fl. 1981-1984.
9 Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2089.

Assi nado digital mente.
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informatica) j& disponibilizados.

ATECGOLD SISTEMAS LTDA,
Tendo em vista operagao do sistema de Estacionamento Rotativo Pago, no que tange

as atividades operacionais a serem executados pela concessionaria, necessitamos de

informaces quanto ao numero de cAmeras de videomonitoramento j& disponiveis a se-

rem instaladas de forma-imediata Por essa empresa, com as especificagdes técnicas

minimas exigidas no termo de concessao N° 375/2014.
Solicitamos dessa informaco o mais rapide possivel para éncaminhamentos necessari-
0S a sua efetiva implantaczo.

Aproveitamos para solicitar esclarecimento quanto aos equipamentos j4 disponibilizados

no SUB-T! {TecnologJa_ da Informagéo), e fnforma_r;éo de quando os mesmos serso dis-

ponibilizados em sua fotalidade, conforme especificacdes técnica ja solicitadas pelo se-

tor competente da miunicipalidade.

., .. 50 .
e Em 7/7/2016, em notificacdo a Concessionaria ,Sas tggenl\tﬂeljsnigérgfgg
i arcia Vieira Falcdo e o Secretério

Aparecida Rangel Fares e Marcia Se

Trpansportes, Transito e Infraestrutura Urbana a época, ST ?bg(r)acg

Emmerich Junior, solicitaram esclaremmer)tos sobre a implan ag,reas

manutengdo do sistema de videomonitoramento para as a

contempladas pelo estacionamento rotativo.

NOTIFICA

Quanto ao cumprimento do objeto do Termo de Can cessdo n® 375/2014, outorgado pelo
Municipio de Vitéria 3 empresa TECGOLD SISTEMAS LTDA, em razdo de
procedimento licitatério especifico-Concorréneia n° 0C5/2013, conforme consta ‘dos
autos do processo. administrativo ne 3689921/2013, no que se refere 3 implantaggo e

manutengde do sistema de videomonitoramento para as areas contempladas pelo
estacionamento rotativo. :

Importante ressaitar que, a inexecugéoiinadimpiéncia contratual
apontada podera acarretar a aplicacdo das penalidades previstas na
clausula décima sexta do Termo de Concess3o n° 375/2014, as quais
sejam: adverténcia, multa, suspensido temporaria de participagdo em
licitagéo, impedimento de fornecer e contratar com a Administracdo
Pablica pelo prazo de 2 anos e rescisio contratual. -

ionari tificagdo por meio do
14/7/2016, a Concessionaria respondeu a no _ d
) E:gcesso Administrativo PMV 4154352/2016°", informando que a mstg{ggao
de cameras nao ocorreu por falta de dados sobre os locais com fibra ética e
energia a serem fornecidos pela Setran;

%0 inistrati 1/2013 fls. 2092-2093.
Processo Administrativo 368992
* Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2102-2110.

ifi : - B- 544CD
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 54737-2DC9
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VII. Do videomonitoramente

A implantagio do sistema de videomonitoramento, conforme e ‘

L. ! — ]

destacado num dos oficios encaminhados par esta il Secretaria é pane-_—q:;;"i' i |
5,,2 09 3 IL

g

integrante das obrigagbes contratuais. b T

[

Conforme correspondéncias trocadas entre a Manifestante e

esta il. Secretaria nibilizou todos os

equipamentos necessarios a instalacdo do sistema.

Ocorre que para 2 instalagdo das cdmeras de segurangs €
necessdria a indicacic de locais com pontos de fibra Otica e energia elétrica

(220W) para correta transmissao dos dados.

Observando a troca de informagdes entre a Manifestante e esta
il. Secretaria, nota-se que todas as providéncias de atribuicdo da Tecgold,

previamente 3 instalacio dos equipamentos, foram devidamente tomadas.

Mo presente momento, a instalacBe das cdmeras somente nie
se concretizou pela auséndia de indicagBo de locais com os pontos de fibra Gtica

e energia eletrica (Z20WMN por esta il. Secretaria.

logo, a_ nado  implementacio do  sistema de

videomonitoramento nio se deu por omissdo desta empresa, mas sim, por

f devem ser fornecidos pela Secretaria Municipal de

Transportes, Trinsito e Infraestrutura Urbana da Prefeitura de Vitaria,

Em 11/8/2016 as agentes Simone Aparecida Rangel Fares e Marcia Vieira
Falcao emitiram oficio 5/2016 a prépria Setran®® em que registraram que o

atraso na implantagdo das cameras se deu pelo nao fornecimento dos
recursos cabiveis a PMV.

Em 27/12/2017, as agentes Simone Aparecida Rangel Fares e Marcia Vieira
Falcdo emitiram relatério “Balangco do Sistema de Estacionamento
Rotativo™® em que registraram alguns pontos sobre o videomonitoramento,
inclusive opinido sobre a ampliagdo proporcional ao nimero de vagas.

%2 Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2162-2164.
% Processo Administrativo 3689921/2013 fls. 2347-2351.

Assi nado digital mente.
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PREFE'TURAMUNIUII“P:L uE Vi N
Secretaria Municipal de Transportes, Transito & Infraestrutura Urbana
Geréncia de Trafego

i i em que O
5. O Sistema de videomonitoramento  deveria avancar a medida q

; tsiig:
estacionamento & ampliado, conforme item 14.5.8 do anexo 1, do Projeto Basic

Este ponto foi uma duvida levantada pela fiscalizacao/gestao, pois de g

responsabilidade da ampliagao
mbém por pessoas que trabalharam na elab

do videomonitoramento. Foi esclare

geréncia e ta

Referéncia que a implantagéo das 120 cAmeras, assim com

pertinentes ao videomonitoramento, foi uma contraparti

contemplados seriam aqueles apontados na FASE |, n

ampliagao do videomonitoramento ficaria a cargo da SETRAN/PMV;

Como visto no achado anterior, a distribuicdo de obrigagdes prevista no
Contrato, sobretudo quanto ao item 14.5.9 do Projeto Basico, que definiu
que a contratante forneceria a empresa concessionaria nos locais de
instalacdo das cameras de videomonitoramento o ponto com a rede de fibra
Otica, contribuiu para o atraso no inicio da execugdo. Inclusive trata-se de
questao que foi objeto de apreciagdo no Processo TC 12.980/2015.

Apesar da restricdo técnica relativa a estrutura para instalacdo de cameras
de videomonitoramento contribuir para o cronograma de implantagdo do
sistema, observa-se no histérico registrado no Processo Administrativo
Setran 3689921/2013 que ha impericia da fiscalizagdo em conhecer o
escopo do contrato, pois em um primeiro momento exige o
cumprimento do subitem 14.5.8 do Projeto Basico (Anexo | do Contrato
375/2014) e, apods, coloca em discussdao a obrigagao contratual de
executar o sistema de videomonitoramento nas areas de ampliagao do
estacionamento rotativo.

De acordo com a Setran®, a quantidade de vagas implantadas até o més
10/2018 foi de 5.592 vagas, distribuidas nos bairros Centro, Vila Rubim,
Parque Moscoso, Cidade Alta, Praia do Canto, Santa Licia, Enseada do
Sua, Praia do Sua, Bento Ferreira e Jardim da Penha.

O “Projeto para implantagdo das cameras de videomonitoramento do
Sistema Rotativo de Vitéria” (Anexo IV do Contrato 375/2014) é
suficientemente claro ao informar que o quantitativo estimado de 120
cameras foi obtido considerando as areas da Fase 1°, compreendidas
por uma listagem de ruas e logradouros especifica nos bairros Centro,
Praia do Canto e Santa Lucia e de acordo com critério técnico®, ainda que
preliminar.

Dessa forma, dada a ampliacdo da area de estacionamento rotativo pago e
a auséncia de detalhamento do sistema de videomomonitoramento
demonstrando sua funcionalidade conforme instalado® e, tendo por
referéncia o dimensionamento estimado no “projeto para implantagao das
cameras de videomonitoramento do Sistema Rotativo de Vitdria” (Anexo IV
do Contrato 375/2014), o quantitativo adequado de cameras de

** Documento recebido por correspondéncia eletrénica (Apéndice 180/2020-8).

®* O Anexo Il do Contrato 375/2014 descreve a quantidade de vagas das ruas e logradouros
utilizados para o calculo de quantidade de cameras na Fase I. A quantidade de vagas da Fase |
g2.999 vagas) foi utilizada para a projegao da receita da Concessao levada ao projeto licitado.

® Dimensionamento da quantidade cameras conforme as caracteristicas de extensdo das quadras
referentes as ruas definidas para a Fase |, segundo a especificagdo da camera de
videomonitoramento (tipo 1 e tipo 2).

" Ver situacao encontrada descrita no achado anterior.

Assi nado digital mente.
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videomonitoramento seria de aproximadamente 240 caAmeras.

Considera-se que o item 5.11 da Clausula 52 do Contrato 375/2014% &
patente no sentido de que nao ha expectativa de ressarcimento para o
Concessionario em caso de ampliagao para além da Fase | e, portanto,
para implantacdo das Fases Il, Ill IV, total ou em parte, devem ser
cumpridas todas as obrigagdes contratuais. Isso porque, em uma
concessdo, o risco do negécio ja estd precificado na proposta, de
forma que a ampliacido de vagas traz aumento de receita para a
Concessiondria e os custos associados a essa ampliagdo (custos
como os de videomonitoramento) ja devem ter sido computados na
proposta, como previsto no edital e no Anexo | do Contrato 375/14,
Item 14.5.8.

A Setran, por ocasido de resposta a notificagdo no bojo do processo TC
3346/2020°°, apresentou: (i) declaracdo de instalagdo de 120 cameras
previstas no Contrato 375/2014, emitida pela Gestora do Contrato, Eng®.
Simone Aparecida Rangel Fares, pela Fiscal do Contrata, Eng?® Marcia
Vieira Falcdo e pela Gerente de Trafego, Sra. Denise Bourguignon de
Oliveira, datada de 14/7/2020; (ii) cépia de Documento Auxiliar da Nota
Fiscal — DANFE de remessa, datado de 22/10/2015, referente ao
quantitativo de 28 cameras, com descricdo “camera fixa IP POE”, da
empresa Safety Tecnologia em Seguranca Ltda; entre outros. A Figura a
seguir mostra a DANFE apresentada®’.

8 CLAUSULA QUINTA

[.]

5.11 — Na hipétese de inviabilidade de implantagéo das vagas previstas nas AREAS X, Y e Z, FASE
I, Il e IV, no todo, ou em parte, pelas pesquisas e estudos técnicos a serem desenvolvidos pela
concessionaria, desde ja o licitante fica ciente e se compromete a administrar o quantitativo previsto
da FASE |, acrescidos das expansdes que se mostrarem tecnicamente viaveis, ndo lhe cabendo, por
essa motivagao ressarcimento a qualquer titulo.

% Processo TC 3346/2020, eventos 29-36.

% Processo TC 3346/2020, evento 30, fl. 2.

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 54737-2DC9B-544CD



ACORDAO TC-449/2022
rpg/fbe

LCERENIS CE SAFETY TRCMOROGEA ERE SHCAILAN (A LD, 105 PROGUTOSSINVE LS CONSTANTES DA NOTA FISCAL TIKADA A LARG

LT

T (M G101 5B

DT [ RECERDBATRTO IEMTIRCACADE ASSIRATURA DO RECEREDOR

SERIE: 1

DANFE

Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrinica

{1 - Entrada II]

1 = Saida

N (100,000,058

SERIE: 1
Pagina 1 de 1

—armm  SAFETY TECNOLOGIA EM
SEGURANGA LTDA.

Praga Hearique Dumont Vilares, 04 - saln 02 < Juguare, Sao Paulo,
&SP - CEP: 1533360

CONTROLE [ FESED

O ey

CHAYE BE ACESHE
[ AL (012 1456 300 0154 200 |00 0000 5814 1742 30958

Consults de auienticidade ne portal nacional da
NF-2 wiww nfie fazenda.gov, br/portal ou no site
i Sefazr Autorizadora

MATUREEA [ CPRRAT MO

Remessa de bem por conta de contrato de comodale

AUTORIZAT Ay D L0
1351 50658820229 - L0015 1508

FROTOCOLG D

ECRICAD ESTADUAL STRICAD FSTADUAL DO SLBST TRIB

146356926115

12,145 683/0001-54

DBESTINATARINREMETENTE

OME RAZ A SICTAL CXFATRr !:.\Ili)ll.\li}-\? l
Tecgold Sistemas Ltda 49,447.667/0001-26 | 221102013

ENDEAECD BARRBDIETRITO ‘[m IBATA DE ES THABASATIA l
Rua Agrimensor Adolpho Oliveira, 40 - Praia do Canto 29053-330

MLKIRD FIWRRAN \.I ; [:n:*ul ADESTADL AL WA B ENTRADASAITA ‘
Vitoria ES

FATURA
[Ol ITROS l
CALCULD DO IMPOSTD e

TASE DoF CALCULD D4 ICWS VALON 4 1] BASE BE CALDUNLDND0 MOSIS 5 VALDR DO ICus ST YALDH AL [ PRI L]

» o00] ™" 00 00| 0,00 63.660,00

ALDH CK) FRET] WALDR D0 SBGURD ESCOTD OUTRAS NESPTSAS ACERS0H14AS VALDR DO VALOR TOTAL DA ROTA

ool o oo | B rr.ﬂnl u.nu[ 0,00 63.660,00
TRANSPORTADORNVOLUMES TRANSPORTADOS

RATAD O] AL FRETE MR CORTA (OO0 ART PLACA DO VEICLLO ur L !
[ (I - Enulenie

Eﬁll"l;‘{l ‘-.: PO [ [NSCRIAD ESTARHLA ‘

OUANTIDADE FERECT ‘[u.\m 5 ]\u WERACAD ||'-\|'||='| O RS LGN ‘
DADCS [ FRODMTONSERVICT —

[aralcal DESCAN AL D0 PRDOUTO SRR WOMEH C3T JCROFR UNID gm VLA, WIT VLR TOTAL B VA IS VLR 1A oy I?l
mapagocn | 400 | | UM RO000| 23450000 686080

s marras Fina [P POE

Figura 1 — DANFE apresentado pela Setran no Processo TC 3640/2020°".

A Tecgold, também por ocasido de resposta6

> a notificagdo naquele

processo, apresentou a mesma copia de DANFE de remessa de 28
cameras e a copia de outro DANFE datado de 7/3/2018, referente ao
quantitativo de 95 cameras, conforme Figura a seguir.

& Como pode ser observado a natureza da operagéo registrada no DANFE é de “remessa de bem
por conta de contrato de comodato” e o prego unitario do produto descrito “camera fixa IP POE” &

R$2.345,00.

%2 Processo TC 3346/2020, evento 46, fl. 1.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br
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Figura 2 — DANFE®® apresentado pela Tecgold no Processo TC 3640/2020.

As DANFEs apresentadas de “transporte de mercadoria, com posterior
devolugdo ao emitente" e “transporte por conta de contrato de comodato”
indicam que néo foi realizada a aquisigdo das cameras pela Concessionaria,
no ambito da gestdo do servico por sua conta e risco, mas sim outra
modalidade para disponibilizagdo dos equipamentos.

N&o foi identificada evidéncia concisa sobre a instalagdo dos equipamentos
do sistema de videomonitoramento no centro de controle operado pela
Setran, (equipamentos listados no projeto basico e também caracterizados
como bens reversiveis).

Nesse contexto, entende-se que cumpre alertar a Setran sobre o desejavel
acompanhamento do inventario de bens reversiveis a ser realizado pelo
Poder Concedente, conforme ¢é recomendado pela doutrina
contemporénea64.

% Com pode ser observado a natureza da operagao registrada no DANFE é de “simples remessa”,
com descrigdo “cdmera DLINK DCS3715”, com prego unitario de R$ 200,00, da empresa Safety
Tecnologia em Seguranga Ltda. Em consulta ao site da “NOTA FISCAL ELETRONICA” verificou-se a
seguinte informagéo adicional “TRANSPORTE DE MECADORIA, COM POSTERIOR DEVOLUGCAO
AO EMITENTE”, conforme ANEXO X. Disponivel em:
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/principal.aspx. Acessado em 24 nov. 2020

64 REIS, Marcio Monteiro. Bens Reversiveis: Problemas e Divergéncias. In: Tratado de Parcerias
Publico-Privadas. Teoria e Pratica. Vol. 5. Clausulas Obrigatérias de Contratos. Coord. Marco Aurélio

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 54737-2DC9B-544CD
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Sera necessario que a clausula relacionada aos bens reversiveis — de
insergé@o obrigatdria nos contratos de concessdo, como se viu — contenha a
disciplina do regime desses bens e os procedimentos previstos para a sua
possivel desafetagdo, assim como os parametros que deverao ser aplicados
para o reconhecimento como reversiveis dos bens que vieram a ser
adquiridos no curso da concessao. Apesar de ser claramente uma
obrigagao legalmente atribuida as concessionarias, ndao €& conveniente,
entretanto, que o Poder Concedente deixe tal tarefa exclusivamente sob sua
responsabilidade, ja que a clareza e a transparéncia do regime dos bens
vinculados a concessdo é questdo de seu grande interesse. Além disso,
nao se deve deixar para o momento de extingdo do contrato de
concessao o inicio de uma interminavel discussao acerca de que quais
bens devem ser reconhecidos como reversiveis, que arrasta consigo,
como consequéncia, a necessidade de verificar se foram ou nao
amortizados completamente e, em caso negativo, a investigagao das razdes
pelas quais isso ocorreu, de modo, a, se for o caso, estabelecer a
indenizagéo devida. Como bem alertado por Lucas Navarro Prado, o ideal é
que haja uma estrutura institucional organizada para exercer essa
competéncia, responsabilizando-se por acompanhar o gerenciamento desse
inventario pelo concessionario e assegurar que sejam respeitadas as
disposigdes contratualmente previstas.

[g.n.]

Tendo em vista o exposto, considera-se que nao foi demonstrada a
execu¢do do sistema de videomonitoramento nos termos contratuais
(Clausula 1.2.3.11 e subitem 14.5 do Projeto Basico), em especial no que se
refere a ampliagédo proporcional (subitem 14.5.8, do Projeto Basico).

Do ponto de vista do equilibrio econémico-financeiro, cumpre frisar que o
deslocamento do investimento no tempo e/ou sua inexecugéo parcial devem
ser observados como evento para revisao do contrato de concessao, assim
como o menor custo de manutengao ao longo do tempo, proporcional ao
parque instalado.

Lei 8.987/95
[..]

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

[..]

Assim, considerando que o contrato esta em execugdo, entende-se que
existe a possibilidade de regularizacdo, observando os eventos de
deslocamento de investimento e/ou sua inexecugéao parcial.

Justificativas:

A empresa Concessionaria Tecgold Sistemas Eireli apresentou os seguintes
argumentos: (i) tendo em vista as deficiéncias do termo de referéncia e
consequentemente do contrato, bem como a realidade fatica de escassez de
infraestrutura para a instalagcado do sistema de videomonitoramento em todas as
areas do estacionamento rotativo, a efetivagdo do sistema sempre seguiu a
metodologia de trabalho que veio a ser desenvolvida na pratica, metodologia
esta que reservou a SETRAN a obrigagédo de determinar os locais de instalagéo
das cameras, eis que caberia a ela disponibilizar a infraestrutura, assim, e no
atual momento ha alguma area do estacionamento rotativo que nao esta

de Barcelos Silva. Rio de Janeiro, CEEJ, 2019, p. 297-298.

Assi nado digital mente.
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contemplada pelo sistema de videomonitoramento, tal fato depende previamente
de atos a serem praticados pelo Poder Publico Concedente; (ii) a falta de
infraestrutura ndo apenas ocasionou a redugdo do numero de cameras em
determinadas areas, mas também o aumento do numero de cameras em outras,
circunstancia que, de certa forma, compensaria a aparéncia de que a
Concessionaria foi beneficiada com essa situacdo. Assim, caso a
CONCESSIONARIA venha eventualmente a ser obrigada a despender recursos
para a instalacdo de novas cameras, devem ser consideradas e compensadas
as situagcbes em que, por determinagao unilateral do municipio, foi obrigada a
instalar mais cameras do que o exigido no Projeto Basico; (iii) o quantitativo de
aproximadamente 240 cameras apontados no Relatério de Auditoria é
aparentemente aleatorio, pois ndo ha nenhuma previsao contratual para isso. O
unico numero inserido no Edital/contrato € o de 120 cameras; (iv) para rechacar
por completo a equivocada suposi¢cao de que o dimensionamento prévio de120
cameras se limitava aos trés bairros relativos a “Fase I’ e que a expansao do
sistema de videomonitoramento deveria ser realizada proporcionalmente ao
namero de vagas, vale registro que ja ha cameras instaladas que contemplem
outros bairros para além daqueles trés iniciais (Centro, Praia do Canto e Santa
Ldcia). (v) o dimensionamento preliminar e a distribuicdo de cameras previstas
para cada um dos bairros integrantes da “Fase I” consistia em mera “estimativa”
deficiente, a qual, na pratica, ndo pbéde ser viabilizada pelo proprio Poder Publico
Concedente, diante da precaria infraestrutura de rede de fibra otica pré-
existente.

Os atuais gestores notificados prestaram esclarecimentos e informaram que irdo
considerar os elementos expostos no achado para promover a revisao do
equilibrio econémico financeiro do contrato.

Analise:

Os argumentos apresentados pela Concessionaria neste item, devem ser
considerados apenas parcialmente.

Quanto ao argumento inicial das dificuldades de instalagcdo das cameras haja
vista deficiéncia de planejamento inicial na delimitacdo do videomonitoramento
no Edital, bem como a escassez de infraestrutura disponibilizada pela PMV,
entende-se que tal argumento nao interfere na conclusdo do achado, haja vista
que nao se relaciona com seu mérito.

Quanto ao argumento de que “ndo se pode afirmar que o quantitativo de
cameras a serem instaladas é de aproximadamente 240", esse deve ser
acatado. Entretanto, deve ser completamente rechacada a afirmacgao da defesa
no sentido de que esse quantitativo teria sido “estimado de forma completamente
aleatdria”. Esse total foi estimado considerando o aumento proporcional do
quantitativo de cAmeras que deveriam ser instaladas em relagdo ao numero de
vagas operadas, sendo certo que o quantitativo total de cdmeras que deveriam
ter sido instaladas pela Concessionaria nao foi possivel de se calcular de forma
exata no momento da auditoria, haja vista a falta de apresentacao do projeto das
Fases Il, lll e IV pela prépria empresa.

Isso porque, o que determina o item 14.5.8 do Projeto Basico (anexo ao Contrato
375/2014) é que a ampliagdo do estacionamento rotativo, bem como a do
sistema de videomonitoramento, deve seguir os critérios estabelecidos no item
14.5.7, bem como o Anexo VI, sendo que, esse item estabelece como critério
uma camera em cada 130m de extensdo da via ou uma cémera por quadra,
conforme ANEXO VI.
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Assim, o quantitativo total de cameras sé sera possivel de ser determinado na
analise das especificacbes de cada via contemplada pelo estacionamento
rotativo nas Fases Il, lll e IV, de acordo com os critérios do item 14.5.7, podendo
essa analise resultar em um numero maior ou menor de 240 cameras.

Importante destacar que esse estudo deve ser elaborado pela Concessionaria,
conforme obrigacdo contratual de entregar ao Concedente o planejamento do
sistema de videomonitoramento, conforme destacado no Achado A2(Q2) do
Relatorio de Auditoria.

Destaca-se que eventual desinteresse da Prefeitura em instalar as cameras
restantes, cujo guantitativo devera ser apurado no estudo acima descrito, haja
vista o custo de implementacdo da infraestrutura necessaria (postes, fibra otica e
ponto de energia) para instalacdo daquelas, devera ser compensado através de
uma revisio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Isso porque, ao deixar de instalar as cameras, a Concessionaria nao mais
necessitara arcar com custos de investimentos (aquisicdo das cameras e demais
equipamentos) e também de manutencao, haja vista que essa é de competéncia
da Concessionaria, inclusive tendo que substituir cAmeras defeituosas no prazo
de 48 horas.

Quanto ao argumento constante neste achado, de que o atraso na
implementacdo integral do sistema de videomonitoramento favoreceu
financeiramente a Concessionaria, apesar dela ndo ter apresentado justificativa
neste ponto, € importante destacar que essa vantagem € inegavel. Isso porque,
o deslocamento do investimento no tempo, mesmo que o Poder Concedente que
tenha dado causa, gera uma vantagem financeira para a Concessionaria néo
prevista no equilibrio econémico financeiro inicial, o que deve ser compensado
através de um reequilibrio, pois a empresa pdde aplicar os recursos que
deveriam ser investidos nos anos de 2014/2015 em algum investimento de seu
interesse e receber juros/dividendos (ou outra forma de remuneragéo) por isso.
Além disso, a empresa deixou de ter, neste periodo, custos com manutencéo
dos equipamentos, o que gerou um beneficio financeiro para concessionaria nao
previsto incialmente.

Diante do exposto, sugere-se a manutencdo do achado, sem a aplicagdo de
penalidade, tendo em vista tratar-se de impropriedade, de modo que houve
apenas notificacdo dos atuais gestores para prestar esclarecimentos, com a
expedicao de determinacao para que:

i. considere em procedimento para reequilibrio econémico do Contrato o
deslocamento do investimento com videomonitoramento e/ou sua inexecucao
parcial como evento a favor da Administracao;

ii. exija da Concessionaria a realizagdo dos estudos técnicos necessarios
para a quantificagdo do real numero de cameras que devem ser instaladas,
considerando os critérios constantes no Edital/Contrato, e, apds, determine
sua instalagdo, ou, caso essa ndo seja necessaria, promova uma revisio
contratual de forma a manter o equilibrio da equagao econémica financeira
inicialmente pactuada.

224 A4(Q3) - Reajuste tarifario realizado utilizando base de calculo
inadequada

Critérios:

Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana
de Vitoria 375/2014, clausula 11.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 54737-2DC9B-544CD



ACORDAO TC-449/2022
rpg/fbe

Situagcao Encontrada:

O Relatorio de Auditoria apresentou os seguintes argumentos em relagao a este

achado:

O Termo de Concesséo 375/2014 (Anexo 5205/2020), estabelece, em sua
Clausula 11.3, o seguinte, em relagéo aos reajustamentos:

11.3 — A fim de assegurar a manutencao do equilibrio econdbmico-financeiro
do sistema e sua viabilidade, a Secretaria de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana analisara, anualmente, as solicitagbes de reajuste das
tarifas através do IPCA/IBGE, tomando como base os valores iniciais
fixados. (grifo nosso)

As tarifas inicialmente fixadas, e que, conforme o Contrato serdo a base
para os reajustamentos, constam na Clausula 11.1 Termo de Concesséo, e
foram as seguintes.

Quadro 2 — Valor da tarifa no contrato

Tempo Valor Tarifa
30 min. R$ 1,00
60 min. R$ 1,50
120 min. R$ 2,00
180 min. R$ 3,00
Pés-Utilizagéo R$ 9,00

Ap0s a assinatura do Termo de Concessao 375/2014, que se deu em 29 de
agosto de 2014, a tarifa foi reajustada duas vezes.

No primeiro reajustamento, ocorrido em 14 de junho de 201765, foi
aplicado, sobre a tarifa fixada no Edital, o indice inflacionario (IPCA) do
periodo de novembro de 2014 a outubro de 2016 (9,92932% novembro de
2014 a outubro de 2015 e 7,87386 novembro de 2015 a outubro de 2016),
resultando nos valores do quadro a seguir.

Quadro 3 — Valor da tarifa no primeiro reajustamento

Tempo Valor Tarifa | Percentual Reajuste Valor da tarifa | Valor da
Inicial reajustado tarifa
arredondado
30 min. R$ 1,00 R$ 1,19 R$ 1,20
60 min. R$ 1,50 R$ 1,78 R$ 1,80
120 min. R$ 2,00 R$ 2,37 R$ 2,40
180 min. R$ 3,00 (1,0992932x1,0787386) "e3'55 R$ 3,50
Pés-Utilizagdo | R$ 9,00 R$ 10,67 R$ 10,60

O segundo reajustamento ocorreu em 17 de abril de 201966, sendo
aplicado sobre tarifa praticada a época (tarifa arredondada da tabela
acima), o indice inflacionario (IPCA) do periodo de novembro de 2016 a
outubro de 2018 (2,70134% novembro de 2016 a outubro de 2017 e
4,55679% novembro de 2017 a outubro de 2018), resultando nos valores
constantes do quadro a seguir.

Quadro 4 - Valor da tarifa no segundo reajustamento

65 1o Apostilamento - Processo Administrativo 7015589/2016 (Anexo 5202/2020, p. 105/106)
66 30 Apostilamento - Processo Administrativo - 831081/2019 (Anexo 5202/2020, p. 111/112)
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Tempo Valor Tarifa | Percentual Reajuste Valor da tarifa Valor da
Inicial reajustado tarifa
arredondado
30 min. R$ 1,20 R$ 1,29 R$ 1,30
60 min. R$ 1,80 7 38% R$ 1,93 R$ 1,90
120 min. R$ 2,40 R 0270134 R$ 2,58 R$ 2,60
180 min. R$ 3,50 ’ R$ 3,76 R$ 3,80
Pés-Utilizagdo | R$ 10,60 R$ 11,38 R$ 11,40

Na andlise da regularidade dos reajustamentos realizados, verificou-se que,
em relacdo aos percentuais utilizados, os mesmos estdao adequados, pois
refletem o indice IPCA/IBGE de cada periodo, conforme previsao contratual.

Ja quanto a base de calculo, verificou-se uma incongruéncia na utilizada no
3° Apostilamento (segundo reajuste).

Isso porque, o reajuste foi aplicado sobre o valor da tarifa arredondada, e
nao sobre os inicialmente fixados, conforme prevé o Edital.

A aplicagao de percentual de reajuste sobre o valor da tarifa arredondada
pode causar um desequilibrio contratual, para mais ou para menos,
conforme o caso concreto.

Para uma melhor visualizagdo, segue abaixo um exemplo de um caso
hipotético em que a aplicagdo do percentual de reajuste sobre a tarifa
arredondada causara impacto no equilibrio contratual.

Quadro 5 — Exemplo hipotético de aplicagdo do percentual de reajuste sobre
a tarifa arredondada

Tarifa Valor Percentual | Valor da tarifa Valor da tarifa
Tarifa Reajuste reajustado arredondado
Inicial
(R$)
;I'gri_fa R$ 1,00 13% (Ano 1 R$ 1,13 1,15
nicial
Tarifa R$ 1,15 11% (Ano R$ 1,277 1,30
arredonda 2)
da ano 1
Tarifa R$ 1,30 6% (Ano 3) | R$ 1,378 1,40
arredonda
da ano 2
Tarifa R$ 1,40 6% (ano4) | R$ 1,484 1,50 (Tarifa
arredonda arredondado
daano 3 ano 4)
Percentual de reajuste | 40,9% Percentual de 50%
do periodo Reajuste efetivo
(1,13x1,11x1,06x1,06) na tarifa

Assim, nesse caso hipotético, &€ possivel verificar que a aplicagédo do
percentual de reajuste sobre a tarifa arredondada, resultou em uma tarifa de
R$ 1,50, enquanto que, caso o percentual de reajuste do periodo tivesse
sido aplicado sobre a tarifa inicial, o valor seria de R$ 1,4067.

Dessa forma, verifica-se que, no caso hipotético, a aplicagdo da base de
calculo incorreta resultou em uma tarifa superior a devida em 7,14%, e por
consequéncia, o contrato estaria desequilibrado nesse percentual.

No caso concreto, verificou-se que essa impropriedade na utilizacdo da

®7 Tarifa inicial (R$ 1,00) x 1,409 = R$ 1,409, o que arrendado daria R$ 1,40.
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base de calculo para a aplicagdo do percentual de reajuste ainda nao
impactou o equilibrio contratual, entretanto, caso seja mantida essa
metodologia equivocada, podem ocorrer distorgdes nos proximos reajustes.

Justificativas:

Ao atuais gestores notificados para prestarem esclarecimento apenas informam
que os procedimentos expostos no achado para reajuste tarifario serdo
observados nos proximos calculos.

Analise:

Ante a auséncia de oposicdo de argumentos nas justificativas apresentadas,
sugere-se a manutencado do presente achado, sem a aplicacdo de penalidade,
tendo em vista tratar-se de impropriedade, de modo que houve apenas
notificagdo dos atuais gestores para prestar esclarecimentos, com a expedicao
de determinacdo para que, adote, nos préximos procedimento de apuracido do
reajuste tarifario, a metodologia prevista em contrato e detalhada deste achado.

2.2.5 A5(Q4) - Expansao do estacionamento rotativo sem respaldo em
estudo técnico

Critérios:

Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana
de Vitéria 375/2014, clausula 1.2.3.1.

Lei - 8.987/1995, art. 10.
Situacao Encontrada:
O Relatorio de Auditoria 13/2020 apresentou os seguintes argumentos:

O Termo de Concessdo 375/2014, estabeleceu que o estacionamento
rotativo no municipio de Vitéria seria implantado em quatro fases, sendo a
Fase | (composta pelas areas 1, 2 e 3) 30 dias apds a assinatura, a Fase |l
(Area X) a partir do segundo ano; a Fase Ill (Area Y) a partir do terceiro ano
e, por fim, a Fase IV (Area Z) a partir do quarto ano.

Importante destacar que, na fase |, os bairros foram identificados no Edital
(Area 1 — Centro, Area 2 — Praia do Canto e Area 3 — Santa Lucia)®, e a
implementacdo do estacionamento rotativo neles era compulséria. Ja nas
Fases Il, lll e IV, os bairros deveriam ser definidos apds a realizagdo de
estudos especificos, a serem solicitados pela Secretaria e realizados pela
Concessionaria. Tais estudos indicariam também se havia viabilidade
econdmico-financeira para implantagcdo do estacionamento nessas areas.
Tais disposicdes constam nos Itens 11.1.9 e 11.1.10 do Anexo | do Edital,
bem como nas Clausulas 1.2.3.1 € 5.11 do Termo de Concesséo, as quais
foram abaixo transcritas para uma melhor visualizagao:

11.1.9 A Area X de implantagdo do Sistema de Estacionamento Rotativo
sera definida apds a realizacdo de estudos especificos, que levarao em
consideragdo as demandas por estacionamento, caracteristicas existentes
na época da realizacdo desses estudos e solicitagbes por parte da
Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana, determinando a
viabilidade econémica-financeira de sua implantagao.

11.1.10 O prazo de implantacdo da Area X n&o podera ser superior que 120
(cento e vinte) dias. Observando que a Area X podera ser subdividida em

68 Informacgao constante no Anexo Il do Edital (Anexo 5205/2020).
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varias areas conforme determinacao da Secretaria de Transportes, Transito
e Infraestrutura Urbana — SETRAN e aprovacdo de estudos e projetos
realizados pela concessionaria.

1.2.3 As atividades operacionais a serem executadas pela Concessionaria
envolvem:

1.2.3.1 — Estudos de viabilidade para a implantagdo de novos locais;

5.11 — Na hipotese de inviabilidade de implantagdo das vagas previstas nas
AREAS X, Y e Z, ou FASE II, lll e IV, no todo ou em parte, pelas pesquisas
e estudos técnicos a serem desenvolvidos pela concessionaria, desde ja o
licitante fica ciente e se compromete a administrar o quantitativo previsto na
FASE [, acrescidos das expansdes que se mostrarem tecnicamente viaveis,
nao lhe cabendo, por essa motivagédo ressarcimento a qualquer titulo.

De acordo com a Setran, todas as etapas foram implantadas, sendo que
a quantidade de vagas até o més 10/2018 era de 5.592 vagas®,
distribuidas nos bairros Centro, Vila Rubim, Parque Moscoso, Cidade Alta,
Praia do Canto, Santa Lucia, Enseada do Sua, Praia do Sud, Bento Ferreira
e Jardim da Penha.

Entretanto, compulsando os autos do Processo Administrativo
3689921/2013, nao se verificou, em nenhum momento, a realizacdo de tais
estudos, nem para a definicdo dos locais de implantagdo, nem para
avaliagao de sua viabilidade econdmico-financeira.

Destaca-se ainda, que em documento constante na fl. 2 do Processo
Administrativo 5663367/2015, a prépria concessionaria solicita a Secretaria
de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana, a indicagdo dos bairros
para a realizagdo dos estudos de viabilidade e rotatividade das areas,
visando orientar a decisdo com embasamento técnico especializado,
entretanto, ndo consta nos autos a resposta da Secretaria, indicando as
areas.

Por fim, é importante mencionar que o Termo de Concessao 375/2014 ¢é
omisso quanto a possibilidade de utilizagdo do estudo de viabilidade das
Fases Il, lll e IV para revisdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Tal omissao é negativa tanto do ponto de vista do processo licitatério,
quanto para eventual aproveitamento da Prefeitura de um eventual ganho
de escala, pela elevagédo do niumero de vagas.

Explica-se:

Do ponto de vista do procedimento licitatério, essa omisséo gera incertezas,
pois, ndo €& possivel aos concorrentes uma previsibilidade acerca do
quantitativo de vagas que irdo operar. Essa falta de previsibilidade, em
conjunto com o disposto no item 5.11 (que estabelece que a concessionaria
se compromete a administrar apenas o quantitativo de vagas constante na
Fase ), certamente leva aos concorrentes a uma postura mais
conservadora no momento da apresentacéo da proposta.

Entretanto, apesar desse contexto no momento de elaboragédo da proposta,
no curso da execugdo contratual foram regularmente disponibilizadas mais
vagas para operagdo, sem que ganho de escala pudesse gerar um
reequilibrio em favor da Prefeitura, haja vista a omissao contratual

% Documento recebido por correspondéncia eletrénica em anexo (Apéndice 180/2020-8, fl.5).
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Dessa forma, em suma, o que se tem é que o quantitativo superior de vagas
nao foi considerado nem nas propostas apresentadas pelas licitantes, haja
vista sua imprevisibilidade, e nem pode ser contabilizado pela Prefeitura em
uma eventual revisdo por um ganho de escala, pela ampliagao do objeto.

Assim, essa omissao revela que o contrato firmado a época ndo era o mais
adequado do ponto de vista econdmico-financeiro.

Essa situacdo, acrescida das irregularidades apontadas nos demais
achados e também na fiscalizagdo realizada anteriormente por esta Corte
(conforme subitem 1.2.5 deste Relatério), entende-se recomendavel que a
Prefeitura Municipal de Vitéria avalie ndo prorrogar o prazo do Contrato
375/2014, salvo caso seja comprovada a vantajosidade de sua prorrogagao
por estudos compativeis a modalidade contratual.

Cumpre salientar que, conforme Emenda Regimental 11/2019, este TCEES
devera receber previamente a documentacao preparatoria tanto para o caso
de novo procedimento licitatério quanto em caso de prorrogagdo, nos
termos dos arts. 186-B e 186-C do RITCEES.

Art. 186-B. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, mediante protocolo, em, no minimo,
90 dias antes da publicagao do edital de licitagao:

I — copia integral do processo licitatério, com documentos ja
consolidados com os resultados das audiéncias ou consultas publicas,
no que couber;

I — planilhas eletrdnicas desenvolvidas para avaliagdo econdmico-
financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descrigdo
do inter-relacionamento das planilhas apresentadas.

Art. 186-C. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, mediante protocolo, com, no
minimo, cento e cinquenta dias antes da prorrogagcédo ou da renovacgéo
de concessbes ou permissdes, inclusive as de carater antecipado, no
que couber:

| — descrigao sucinta do objeto, condicionantes e premissas econémicas,
localizag&o, cronograma da prorrogacéo e normativos autorizativos;

Il — planilhas eletrdnicas desenvolvidas para avaliagdo econdmico-
financeira, inclusive em meio magnético, com foérmulas discriminadas,
sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio
aos calculos, e, quando for o caso, descrigdo do inter-relacionamento
das planilhas apresentadas.

Justificativas:

A empresa Concessionaria Tecgold Sistemas Eireli apresentou os seguintes
argumentos: (i) afirma que ndo ha e ndo houve a implementacdo de qualquer
vaga de estacionamento rotativo que nao tenha sido precedida de efetivo estudo
e analise técnica, citando manifestagées da Setran e documentos para sustentar
sua afirmacéo; (ii) afirma que a conclusado constante no Relatério de Auditoria,
de que a expansdo do estacionamento rotativo ndo gerou um desequilibrio
contratual pelo ganho de escala, esta equivocada, pois tal ganho ja estaria
previsto no edital; (iii) afirma que o reequilibrio apenas pode ser concedido
para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente na hipétese de
sobrevirem fatos extraordinarios, imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, configurando alea econdmica extracontratual, e que, como a
ampliagdo do rotativo era uma previsdo contratual expressa, de consequéncias
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mais que previsiveis, eis que ja previstas em contrato, inclusive com critérios e
regras, fases de implantacao e quantitativo de vagas previamente estabelecidas,
de forma que nao fica caracterizada a alea extracontratual, assim nao havendo
qualquer hipétese de revisdo de prego como condi¢cdo para essa expansao; (iv)
por fim, argumenta que o Relatério de Auditoria parte do “inocente pressuposto”
de que o aumento da area de cobertura do estacionamento rotativo nao
demanda da CONCESSIONARIA a realizacdo de novos investimentos, de que
nao é necessaria a implementacao de novos parquimetros (totens), de que nao é
necessario realizar o mapeamento e estudo técnico para implantacido e
dimensionamento de vagas, de que ndo € necessario o0 emprego de mais mao-
de-obra nas novas localidades, enfim, de que a Concessao é mera arrecadagao
sem nenhum 6nus.

Os atuais gestores notificados para prestarem esclarecimento afirmaram que
somente irdo prorrogar o contrato caso estudo especifico aponte sua
vantajosidade.

Analise:

As justificativas apresentadas nao merecem prosperar. Isso porque, elas
demonstram apenas a existéncia de analise critica subjetiva da concessionaria
nas areas propostas pela Prefeitura, bem como aspectos técnicos dessa
implementacdo, como quantidade de vagas ofertadas por rua, inclinagdo das
mesmas, entre outros detalhes, mas ndo consta nenhum tipo de analise objetiva,
como estudos de demanda, por exemplo, e nem uma analise da viabilidade
econdmico-financeira da implementacao.

Quanto ao argumento de que o ganho de escala com a elevagdo do numero de
vagas nado pode gerar uma revisdo no equilibrio econdmico financeiro do
contrato, destaca-se que em momento nenhum € mencionada no Relatério de
Auditoria essa possibilidade.

O que consta no Relatério € que o Edital nao utilizou a melhor técnica ao prever
que a Concessionaria deveria se comprometer a administrar apenas o
quantitativo previsto na Fase |, de forma que, as vagas previstas para as Fases
I, Il e IV ndo estdo sendo consideradas nem no equilibrio econémico financeiro
inicial, nem no futuro, no caso de sua implementacéao.

Destaca-se que, ao contrario do afirmado na defesa, a elevacdo do numero de
vagas pode sim gerar ganho de escala para a Concessionaria, haja vista que,
apesar da ampliacdo no numero de vagas realmente gerar a elevagao de alguns
custos (custos variaveis), como os citados na justificativa, outros permanecerao
constantes, ou seja, serdo os mesmos independentemente do niumero de vagas
geridas (custos fixos), como os custos administrativos, por exemplo.

Diante do exposto, sugere-se a manutencdo do achado, sem a aplicagdo de
penalidade, tendo em vista tratar-se de impropriedade, de modo que houve
apenas notificagdo dos atuais gestores para prestar esclarecimentos, com a
expedicdo de recomendacdo para que se abstenha de prorrogar o contrato,
salvo seja comprovada a vantajosidade da prorrogacao por estudos compativeis
a modalidade contratual, os quais devem considerar, entre outros elementos, a
ja amortizagdo dos investimentos previstos.

3. Conclusao:

Com relagao aos questionamentos levantados no Relatério de Auditoria 13/2020,
apoés andlises realizadas, conclui-se pela manutencdo dos achados descritos nos
subitens 2.2.1; 2.2.2, 2.2.3, 224 e 2.2.5 desta ITC, que correspondem,
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respectivamente, aos subitens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 do Relatério de Auditoria
13/2020.

Quanto a responsabilizagédo dos envolvidos nos achados, salienta-se que as
andlises realizadas nesta ITC estdo adequadas as normas da nova redagao
dada a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) pela Lei
13.655, de 25 de abril de 2018.

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos no Capitulo 4 desta ITC,
os beneficios potenciais esperados da presente acdo de controle externo sao,
nos termos da Resolugdo TC 290, de 22 de setembro de 2015, que aprovou o
“Manual de Beneficios do Controle Externo”, a correcdo de irregularidades e
impropriedades, a expectativa de controle, a aplicagdo de sancido aos
Responsaveis e o fornecimento de subsidios para a atuagdo de outros
entes/6rgaos publicos.

Por fim, cumpre destacar que, em cumprimento ao disposto no artigo 313, inciso
V, da Resolucao TC 261/2013 (RITCEES), foram feitas pesquisas no sistema de
jurisprudéncia (Mapjuris), nas Sumulas, nos Pareceres em Consulta e nos
Prejulgados desta Corte de Contas, se encontrando colacionados nesta ITC os
precedentes aplicaveis as matérias em exame.

4. Proposta de Encaminhamento:

4.1 Por todo o exposto e com base nas analises realizadas, propde-se a
manutencao dos achados descritos nos subitens 2.2.1; 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4
e 2.2.5 desta ITC, que correspondem, respetivamente, aos subitens 2.1, 2.2,
2.3, 2.4 e 2.5 do Relatério de Auditoria 13/2020, conforme segue:

4.1.1. A1(Q1) - AUSENCIA DE PROCEDIMENTO DE CONFERENCIA
DAS TRANSFERENCIAS DOS VALORES DE REPASSE NA CONTA
CORRENTE DA PMV (subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 13/2020 e
2.2.1 desta ITC)

Critério: Lei - 8.987/1995, art. 29, I.

4.1.2. A2(Q2) AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E DETALHAMENTO DO
SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO PARA APROVAGAO PREVIA
PELO PODER CONCEDENTE: (subitem 2.2 do Relatério de Auditoria
13/2020 € 2.2.2 desta ITC)

Critérios: Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2014, Clausula 5.22; Anexo IV e
Clausula 14.5 do Anexo | (Projeto Basico).

Lei - 8.987/1995, art. 31, IV.

Lei - 8.987/1995, art. 29, I, Il E VI.

Responsaveis:

Denise Bourguignon de Oliveira — Gerente de Transito

Simone Aparecida Rangel Fares — Gestora do Contrato.

Marcia Vieira Falcao — Fiscal do Contrato

41.3. A3(Q2) - INEXECUGAO PARCIAL DO SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO (subitem 2.3 do Relatério de Auditoria 13/2020
e 2.2.3 desta ITC)

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 54737-2DC9B-544CD



ACORDAO TC-449/2022
rpg/fbe

Critérios: Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2020, clausula 1.2.3.11; clausula
8.1.8; clausula 8.2 e clausula 14.5.8 do Projeto Basico (Anexo ).

Lei - 8.987/1995, art. 10.

4.1.4. A4(Q3) - REAJUSTE TARIFARIO REALIZADO UTILIZANDO BASE
DE CALCULO INADEQUADA. (subitem 2.4 do Relatorio de Auditoria
13/2020 e 2.2.4 desta ITC)

Critérios: Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2014, clausula 11.

4.1.5. A5(Q4) - EXPANSAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO SEM
RESPALDO EM ESTUDO TECNICO. (subitem 2.5 do Relatério de
Auditoria 13/2020 e 2.2.5 desta ITC)

Critérios: Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2014, clausula 1.2.3.1.

Lei - 8.987/1995, art. 10.

4.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC
261/2013, conclui-se propondo:

4.2.2 rejeitar a preliminar de auséncia de responsabilidade suscitada pelos
Srs. Tyago Ribeiro Hoffmann, Secretario de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria 05/05/2017 a 03/07/2018, e Oberacy
Emmerich Junior, Secretario de Transportes, Transito e Infraestrutura
Urbana de Vitéria 6/6/2016 a 4/5/2017, conforme fundamentagao contida
no subitem 2.1 desta ITC,;

4.2.3 acolher as razées de justificativas apresentadas pelo Sr. Tyago
Ribeiro Hoffmann, Secretario de Transportes, Transito e Infraestrutura
Urbana de Vitéria 5/5/2017 a 3/7/2018, com relagédo a irregularidade
descritas no item 2.2 do Relatério de Auditoria 13/202, conforme
fundamentagao contida no subitem 2.2.2 desta ITC;

4.2.4 acolher as razoes de justificativas apresentadas pelo Sr. Luiz
Paulo de Figueiredo, Secretario de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria 4/7/2018 a 2/1/2019, com relacédo a
irregularidade descritas no item 2.2 do Relatério de Auditoria 13/202,
conforme fundamentagao contida no subitem 2.2.2 desta ITC;

4.2.5 acolher as razées de justificativas apresentadas pelo Sr. Oberacy
Emmerich Junior, Secretario de Transportes, Transito e Infraestrutura
Urbana de Vitéria 6/6/2016 a 4/5/2017, com relagédo a irregularidade
descritas no item 2.2 do Relatério de Auditoria 13/202, conforme
fundamentagao contida no subitem 2.2.2 desta ITC;

4.2.6 acolher as razdes de justificativas apresentadas pela Sra. Ana
Elisa Nahas Amorim Pimentel, Secretaria de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria 13/5/2019 a 30/11/2020, com relacao a
irregularidade descritas no item 2.2 do Relatério de Auditoria 13/202,
conforme fundamentagao contida no subitem 2.2.2 desta ITC;

4.2.7 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pela Sra. Marcia
Vieira Falcdo — Fiscal do Contrato desde de 15/4/2016, condenando-a,
com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES),
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ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, do
diploma legal citado, podendo ser consideradas atenuantes em sua
conduta, tudo conforme descrito no subitem 2.2.2 desta ITC;

4.2.8 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pela Sra. Simone
Aparecida Rangel Fares - Fiscal do Contrato desde 1/4/2016,
condenando-a, com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE
621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no
artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, podendo ser consideradas
atenuantes em sua conduta, tudo conforme descrito no subitem 2.2.2 desta
ITC;

4.2.9 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela Sra. Denise
Bourguignon de Oliveira — Gerente de Trafego desde 24/11/1999,
condenando-a, com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE
621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no
artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, podendo ser consideradas
atenuantes em sua conduta, tudo conforme descrito no subitem 2.2.2 desta
ITC;

4.3 Propde-se a expedicido de DETERMINACAO a Secretaria Municipal de
Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana do municipio de Vitéria, por meio
do seu atual Secretario, Sr. Alex de Oliveira, ou quem vier a lhe substituir, nos
termos do artigo 207, IV, c.c artigo 329, § 7°, do RITCEE, para que:

4.3.1 Adote procedimento e registro da conferéncia das transferéncias dos
valores de pagamento mensal de outorga na conta bancaria definida pelo
Poder Concedente para seu recebimento;

4.3.2 Assine prazo para a concessionaria apresentar o detalhamento do
sistema de videomonitoramento, inclusive dimensionamento para todas as
areas contempladas com estacionamento rotativo;

4.3.3 Considere, em eventual procedimento para reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, o deslocamento do investimento com
videomonitoramento e/ou sua inexecucdo parcial como evento a favor da
Administracéo;

4.3.4 Exija da Concessionaria, apos a realizagédo dos estudos destacado
no item 4.3.2, para dimensionamento do real nimero de cameras que
devem ser instaladas, considerando os critérios constantes no
Edital/Contrato, a instalagao de todo o sistema de videomonitoramento, ou,
caso se entenda que esse ndo €& necessario, promova uma revisao
contratual de forma a manter o equilibrio da equagao econémica financeira
inicialmente pactuado;

4.3.5 Adote, nos proximos procedimentos de apuragao do reajuste tarifario,
a metodologia prevista em contrato e exemplificada no subitem 2.4 do
Relatério de Auditoria 13/2020 e 2.2.4 desta ITC;

4.3.6 Abstenha-se de prorrogar o contrato, salvo seja comprovada a
vantajosidade da prorrogagcao por estudos compativeis a modalidade
contratual, os quais devem considerar, entre outros elementos, a ja
amortizagao dos investimentos previstos no contrato.

4.4 Propbe-se a expedicdo de RECOMENDACAO a Secretaria Municipal de
Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana do municipio de Vitéria, por meio
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do seu atual Secretério, Sr. Alex de Oliveira, ou quem vier a Ihe substituir, nos
termos do artigo 207, V, c/c. artigo 329, § 7°, do RITCEES, para que elabore
Manual de Fiscalizacdo do Contrato de Concessao de Estacionamento Rotativo,
contendo a descricdo dos procedimentos periddicos e eventuais de
acompanhamento e controle do contrato, o organograma da estrutura de
fiscalizacao e as respectivas competéncias.

4.5 Por fim, sugere-se a ciéncia aos interessados da deciséo a ser proferida por
esta Corte de Contas.

L]

No que acomete ao item 2.2.2 da Instrucdo Técnica Conclusiva 04051/2021-4 -
auséncia de planejamento e detalhamento do sistema de videomonitoramento
para aprovagao prévia pelo poder concedente, pelo que analisa a area técnica,
verificou-se no cenario fatico a inexisténcia de estrutura minima para instalacéo das
cameras, e a necessidade de atuacdo de diversos atores, inclusive de vontade
politica para se realizar os investimentos resultando em incertezas acerca da

localizag&o dos pontos, dificultando sobremaneira o planejamento do sistema.

Refere-se, ainda, a area técnica que esses elementos sdo atenuantes que podem
ser consideradas, haja vista as incertezas e complexidade maior a implementagdo

do sistema de videomonitoramento.

Diante disso, entendo deva ser considerada a irreqularidade tratada neste item

passivel de ressalva.

Ante o exposto, ratifico em parte o posicionamento da equipe técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas para tomar como razdao de decidir a
fundamentagdo exarada na Instrugdao Técnica Conclusiva 04051/2021-4 e no
Parecer do Ministério Publico de Contas 03953/2021-6. Neste sentido, VOTO
para que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que submeto a sua

consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo colegiada, ante as

razbes expostas pelo relator:
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1 Pela PROCEDENCIA PARCIAL dos fatos narrados na presente Representaco,
com amparo no artigo 95, inciso Il, c/c art. 99, §2°, da Lei Complementar 621/2012,
nos termos dos artigos 178, inciso Il, da Resolucdo TC 261/2013, diante da

constatagcao da seguinte irregularidade, passivel de ressalva:

1.1 AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E DETALHAMENTO DO SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO PARA APROVAGAO PREVIA PELO PODER
CONCEDENTE: (subitem 2.2 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.2 da Instrugéo
Técnica Conclusiva 04051/2021-4)

Critérios: Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitoria 375/2014, Clausula 5.22; Anexo IV e Clausula
14.5 do Anexo | (Projeto Basico).

Lei - 8.987/1995, art. 31, IV. Lei-8.987/1995, art. 29, |, Il E VI.

Responsaveis: Denise Bourguignon de Oliveira — Gerente de Transito,
Simone Aparecida Rangel Fares — Gestora do Contrato.
Marcia Vieira Falcao — Fiscal do Contrato

2 MANTER as seguintes impropriedades apontadas na fiscalizagao:

21 AUSENCIA DE PROCEDIMENTO DE CONFERENCIA DAS
TRANSFERENCIAS DOS VALORES DE REPASSE NA CONTA CORRENTE
DA PMV (subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.1 da Instrugao
Técnica Conclusiva 04051/2021-4).

Critério: Lei 8.987/1995, art. 29, |.

2.2 INEXECUGAO PARCIAL DO SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO
(subitem 2.3 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.3 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 04051/2021-4).

Critérios: Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitdria 375/2020, clausula 1.2.3.11; clausula 8.1.8;
clausula 8.2 e clausula 14.5.8 do Projeto Basico (Anexo |).

Critério: Lei 8.987/1995, art. 10.

2.3 REAJUSTE TARIFARIO REALIZADO UTILIZANDO BASE DE CALCULO
INADEQUADA (subitem 2.4 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.4 da
Instrugcéo Técnica Conclusiva 04051/2021-4).

Critério: Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura
Urbana de Vitoria 375/2014, clausula 11.

2.4 EXPAN§AO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO SEM RESPALDO EM
ESTUDO TECNICO (subitem 2.5 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.5 da
Instrugcao Técnica Conclusiva 04051/2021-4).

Critérios: Contrato - Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2014, clausula 1.2.3.1.
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Lei 8.987/1995, art. 10.

3 REJEITAR A PRELIMINAR de auséncia de responsabilidade suscitada pelos Srs.
Tyago Ribeiro Hoffmann, Secretario da SETRAN de Vitéria de 05/05/2017 a
03/07/2018, e Oberacy Emmerich Junior, Secretario da SETRAN de Vitéria de
6/6/2016 a 4/5/2017, conforme fundamentacdo contida no subitem 2.1 da Instrugao
Técnica Conclusiva 04051/2021-4;

4 ACOLHER AS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS apresentadas pelos Srs. Tyago
Ribeiro Hoffmann, Secretario da SETRAN de Vitéria de 5/5/2017 a 3/7/2018; Luiz
Paulo de Figueiredo, Secretario da SETRAN de Vitéria de 4/7/2018 a 2/1/2019;
Oberacy Emmerich Junior, Secretario da SETRAN de Vitéria de 6/6/2016 a
4/5/2017 e Sra. Ana Elisa Nahas Amorim Pimentel, Secretaria da SETRAN de
Vitéria 13/5/2019 a 30/11/2020, com relagao a irregularidade descrita no subitem
2.2 do Relatério de Auditoria 0013/2020, conforme fundamentacdo contida no
subitem 2.2.2 da Instrugao Técnica Conclusiva 04051/2021-4;

5 REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS apresentadas pelas Sras. Marcia
Vieira Falcao — Fiscal do Contrato desde 15/04/2016; Simone Aparecida Rangel
Fares — Fiscal do Contrato desde 01/04/2016; Denise Bourguignon de Oliveira —
Gerente de Trafego desde 24/11/1999, legais, descrito no subitem 1.1 acima,
conforme fundamentagao contida no subitem 2.2.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva

04051/2021-4, mantendo a irregularidade, contudo, passivel de ressalva;

6 DETERMINAR ao atual gestor da Secretaria Municipal de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana do municipio de Vitéria, por meio do seu atual Secretario, Sr.
Alex de Oliveira, ou quem vier a lhe substituir, nos termos do artigo 207, IV, c/c.
artigo 329, § 7°, do RITCEE, para que:

6.1 Adote procedimento e registro da conferéncia das transferéncias dos
valores de pagamento mensal de outorga na conta bancaria definida pelo
Poder Concedente para seu recebimento;

6.2 Assine prazo para a concessionaria apresentar o detalhamento do sistema
de videomonitoramento, inclusive dimensionamento para todas as areas
contempladas com estacionamento rotativo;
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6.3 Considere, em eventual procedimento para reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, o0 deslocamento do investimento com
videomonitoramento e/ou sua inexecugdo parcial como evento a favor da
Administracao;

6.4 Exija da Concessionaria, apds a realizagdo dos estudos destacado no item
6.2, para dimensionamento do real numero de cameras que devem ser
instaladas, considerando os critérios constantes no Edital/Contrato, a
instalagao de todo o sistema de videomonitoramento, ou, caso se entenda que
esse nao é necessario, promova uma revisao contratual de forma a manter o
equilibrio da equagao econdmica financeira inicialmente pactuado;

6.5 Adote, nos proximos procedimentos de apuragao do reajuste tarifario, a
metodologia prevista em contrato e exemplificada no subitem 2.4 do Relatério
de Auditoria 0013/2020 e 2.2.4 da Instrugédo Técnica Conclusiva 04051/2021-4;

6.6 Abstenha-se de prorrogar o contrato, salvo seja comprovada a
vantajosidade da prorrogagcao por estudos compativeis a modalidade
contratual, os quais devem considerar, entre outros elementos, a ja
amortizacéo dos investimentos previstos no contrato.

7 RECOMENDAR ao atual gestor da Secretaria Municipal de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana do municipio de Vitéria, por meio do seu atual Secretario, Sr.
Alex de Oliveira, ou quem vier a Ihe substituir, nos termos do artigo 207, V, c/c.
artigo 329, § 7°, do RITCEES, para que elabore Manual de Fiscalizagédo do Contrato
de Concessdao de Estacionamento Rotativo, contendo a descricdo dos
procedimentos periddicos e eventuais de acompanhamento e controle do contrato, o

organograma da estrutura de fiscalizagao e as respectivas competéncias.

8 DAR CIENCIA aos interessados da decisdo a ser proferida por esta Corte de

Contas.
9 ARQUIVAR apés transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

VOTO-VISTA DO EXMO. SENHOR CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 54737-2DC9B-544CD



ACORDAO TC-449/2022
rpg/fbe

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Auditoria de Conformidade realizada na Secretaria de
Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria, em cumprimento ao Plano
Anual de Controle Externo — Pace de 2020, e realizada no periodo de 26/10/2020 a
19/2/2021.

O objetivo da presente auditoria foi fiscalizar a regularidade da execucédo do
Contrato de Concessao n° 375/2014, cujo objeto é “implantagcdo, operacgao,
manutengdo e gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo pago de
veiculos automotores e similares nas vias e logradouros publicos do Municipio de
Vitéria — Espirito Santo, mediante o uso de equipamento do tipo “Parquimetro

””

Cultivadas™.

O NDR - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Prog. de Desest. Reg.,
confeccionou o Relatério de Auditéria — RA n° 00013/2020-3 (Doc. 34), em que
verificou irregularidade e impropriedades quanto ao descumprimento de
mandamentos legais e de obrigagdes editalicias e contratuais. Apontou ainda os

seguintes achados:

e A1(Q1) — Auséncia de procedimento de conferéncia das transferéncias dos
valores de repasse na conta corrente da PMV (impropriedade);

e A2(Q2) - Auséncia de planejamento e detalhamento do sistema de
videomonitoramento para aprovagdo prévia pelo Poder Concedente
(irregularidade);

e A3(Q2) - |Inexecucdo parcial do sistema de videomonitoramento
(impropriedade);

e A4(Q3) — Reajuste tarifario realizado utilizando base de calculo inadequada
(impropriedade);

e A5(Q4) — Expansao do estacionamento rotativo sem respaldo em estudo técnico
(impropriedade).

Por meio de processo apenso, sob o n°® TC 03346/2020-7, o Ministério Publico de
Contas ofertou Representagdo, encaminhando a esta Corte de Contas documentos
para serem analisados, sob o argumento de supostas irregularidades na execug¢ao
do Contrato de Concessao Onerosa n° 375/2014 (Processo Administrativo n.
3689921/2013 — Concorréncia n° 005/2013), firmado entre a Prefeitura Municipal de

Vitéria e a empresa Tecgold Sistemas Ltda.
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Como prova do alegado, anexou aos autos expediente recebido como Procedimento
Apuratorio Preliminar’®, de origem do Movimento Praia do Canto Merece Mais, no
qual o interessado relata descumprimento de clausula contratual referente a
instalacdo de sistema de videomonitoramento e suposto enriquecimento ilicito da
concessionaria (Acdo Popular 34621-88.2019.8.08.0024 VITORIA — 52 Vara da

Fazenda Publica Estadual, Municipal, Registros Publicos, Meio Ambiente e Saude).

Em Decisdo Monocratica 0497/2020-1 (Doc. 05), determinou-se a notificagdo dos
responsaveis para se manifestarem dentro do prazo legal. Devidamente notificados,
0s responsaveis apresentaram defesaljustificativa, conforme consta nos eventos 15,
29, 37.

Ato continuo, a area técnica’’, por meio Manifestagdo Técnica 02313/2020-5 (Doc.
50), opinou pelo conhecimento e recebimento da Representagdo em comento,
propondo ainda que o ponto da Representagao fosse considerado no planejamento

de fiscalizagdo, como subsidio a formulagao de questdes de auditoria.

O Ministério Publico de Contas, de acordo com o Parecer 2467/2020 exarado em
Doc. 54 pelo Procurador Especial de Contas Dr. Heron Carlos Gomes De Oliveira,

anuiu’ ao proposto pela area técnica.

A Decisdo Plenaria TC 01399/2020-1 (Doc. 57), ratificou o sugerido pela Area
Técnica e Ministério Publico de Contas, determinando a tramitagcdo dos autos sob

rito ordinario e autorizado seu apensamento nos autos da fiscalizagao programada.

Devidamente notificados, os Responsaveis apresentaram defesaljustificativas,

conforme eventos, 65 e 68-697.

" Evento 3, Processo TCEES 3346/2020).

71 Manifestagdo Técnica 2313/2020 (evento 50, Processo TCEES 3346/2020).

"2 Parecer do Ministério Publico 2467/2020 (Evento 54, Processo TCEES 3346/2020).
3 Eventos 65, 68-69, Processo TCEES 3346/2020.
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Em atencdo aquela Decisdo, a equipe de auditoria formulou, dentre outras, questao
relativa a implantagcédo do sistema de videomonitoramento e, em resposta, identificou
dois achados, quais foram: “Auséncia de planejamento e detalhamento do sistema
de videomonitoramento para aprovagao prévia pelo Poder Concedente” e

“Inexecucao parcial do sistema de videomonitoramento”.

Assim, ap6s a conclusdo da Fiscalizagdao 0032/2020, foi promovido 0 apensamento

do Processo de Representagédo aos presentes autos.

Ato continuo, em Instrugdo Técnica Inicial 0096/2021-4 (doc. 66, TC 4889/2020), o
Corpo Técnico sugeriu a redistribuicdo para relatoria do Conselheiro Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo, por prevencado, assim como, o encaminhamento do
Relatorio de Auditoria 0013/2020-3 (doc. 34). Sugestdo ratificada em Decisao
Plenaria 01399/2020-1 (doc. 57 do Processo TC 03346/2020-7), e Despacho
25038/2021-2 (doc.132).

Em Despacho 27171/2021-1 (doc.136, TC 4889/2020), declarou-se a revelia do Sr.

Luiz Paulo de Figueiredo

Ato continuo, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Prog. de
Desestatizacdo Reg., por meio Instrugdo Técnica Conclusiva 04051/2021-4 (doc.

138, TC 4889/2020), opinou pela manutengéo de irregularidades.

O Ministério Publico Especial de Contas por meio de Parecer 03953/2021-6 (doc.
143, TC 4889/2020), da lavra do Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de

Oliveira, anuiu a ITC.

Em Voto 01267/2022-3 (Doc. 156, TC, 4889/2020), o relator Carlos Ranna, votou
pela procedéncia parcial, expedicdo de determinacbes e recomendou que
elaborasse Manual de Fiscalizagcdo do Contrato de Concessao de Estacionamento

Rotativo.
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Por meio de seu representante legal, a empresa interessada Tecgold Sistemas
Eireli, realizou sustentagcdo oral, conforme notas taquigraficas 00052/2020 (Doc.
180).

Do mesmo modo, as Sras. Marcia Vieira Falcdo e Simone Aparecida Rangel Fares e
Denise Bourguignon de Oliveira, por meio de representante legal, realizaram

sustentagao oral, conforme notas taquigraficas 00052/2020 (Doc. 181).

Diante do exposto, pedi vista aos autos para melhor me inteirar da situagao.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Apos analise do voto apresentado pelo Conselheiro Relator, corroboro parcialmente
seu opinamento com relacdo aos achados de auditoria identificados em sede de
auditoria de conformidade, e acompanho seu entendimento no sentido de que sejam

expedidas, em parte, as determinagdes e recomendagao emitidas em seu voto.

Todavia, como nos votos por mim proferidos, prezo sempre pela analise do caso
concreto, também nesse voto vista. Examinando detidamente os autos,
principalmente por se tratar de tema complexo, me permito certa divergéncia.

Explico:

Na irregularidade tratada no item 2.2.1 — A2(Q2) da ITC 04051/2021-4 — Auséncia
de planejamento e detalhamento do Sistema de Videomonitoramento para
aprovagao prévia pelo Poder Concedente, o relator acompanhou o opinamento
técnico e ministerial pela manutencdo da irregularidade, passivel de ressalva, em
face das Sras. Denise Bourguignon de Oliveira — Gerente de Transito, Simone
Aparecida Rangel Fares — Gestora do Contrato e Marcia Vieira Falcao — Fiscal do

Contrato.

As condutas atribuidas as responsaveis foram, respectivamente, conduzir,

acompanhar e fiscalizar a implantacdao do sistema de videomonitoramento sem
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planejamento adequado e, em condi¢des notadamente divergentes dos elementos
de Projeto originais sem respaldo em novo detalhamento que demonstrasse a sua
adequacao ao dimensionamento preliminar ou a sua finalidade. Deixar de propor
notificagdo a Concessionaria para cumprimento de suas obrigagdes, inclusive de

entrega de "cadastro conforme construido”

Abaixo, segue a fundamentacdo utilizada pelo Relator do processo para a

manutencgao da irregularidade:

No que acomete ao item 2.2.2 da Instrugcdo Técnica Conclusiva
04051/2021-4 - auséncia de planejamento e detalhamento do sistema de
videomonitoramento para aprovagdo prévia pelo poder concedente, pelo
que analisa a area técnica, verificou-se no cenario fatico a inexisténcia de
estrutura minima para instalagdo das cameras, e a necessidade de atuagao
de diversos atores, inclusive de vontade politica para se realizar os
investimentos resultando em incertezas acerca da localizagdo dos pontos,
dificultando sobremaneira o planejamento do sistema.

Refere-se, ainda, a area técnica que esses elementos sdo atenuantes que
podem ser consideradas, haja vista as incertezas e complexidade maior a
implementacao do sistema de videomonitoramento.

Diante disso, entendo deva ser considerada a irregularidade tratada neste
item passivel de ressalva. (Grifo do autor)

Notem que a situagao fatica que se apresentava, a complexidade do objeto, bem
como a necessidade de vontade politica serviram de atenuantes para que a

irregularidade fosse mantida sob o campo da ressalva.

Analisando a documentagdo encaminhada a este Tribunal pelas justificantes apos a
realizagao da sustentacao oral — Doc. 161 e ss — percebo que as Sras. Simone e
Marcia assumiram a gestado e fiscalizacdo do contrato 374/2014 em 01/04/2016 e
25/04/2016, nesta ordem. Ou seja, quando as responsaveis assumiram funcdes
relacionadas ao referido contrato, o fluxo de implantacdo do sistema de
videomonitoramento ja havia sido definido pelos gestores das pastas envolvidas no

inicio da operacgao.
O Oficio 008/2015 — Doc 165 — Pega Complementar 02877/2022-5, fl. 1 — de

15/10/2015, assinado pela Sra Denise Bourguinon de Oliveira determinava a

implantagéao do sistema de videomonitoramento por lotes. Percebe-se que as Sras.
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Marcia e Simone ndo tiveram qualquer participacdo nesta decisdo politica, apenas

cumpriram o que havia sido definido pela gestdo quando assumiram suas fungdes.

Entendo que dentro de suas atribuicdes como gestora e fiscal do contrato, poderiam
buscar alternativas para tentar sanar possiveis divergéncias ocorridas em data
pretérita a sua posse. Também entendo que tinham que atuar a partir da
identificacdo de possiveis anomalias, corrigindo-as, ou mesmo de forma preventiva,
mas nao tinham como mudar o que ja fora determinado, definido anteriormente. E
como ja havia sido definido que a implantagédo se daria em lotes, deram andamento

a esta deliberagéo.

Ao longo da documentacdo apresentada, noto que as justificantes agiram de
maneira diligente no desempenho de suas fungdes. Constam dos autos copia de e-
mails e Oficios enviados pelas responsaveis, solicitando providéncias, tanto de seus

superiores quanto da concessionaria:

Doc. 166 — Peca Complementar 02878/2022-1 — Fl. 26: 22/06/2016. Oficio
enviado a concessionaria requerendo informagdes sobre o numero de
cameras disponiveis para instalagao imediata.

Doc. 168 — Pegca Complementar 02880/2022-7 — Fl. 2. 20/12/2017. Relatério
sobre o videomonitoramento no sistema de estacionamento rotativo;

Doc. 169 — Peca Complementar 02881/2022-1 — FI. 5. 11/03/2019. E-mail
relatando que a concluséo da instalagdo do videomonitoramento continuava
dependendo da PMV.

Doc. 169 — Pega Complementar 02881/2022-1 — FI. 7.

Doc 173 — Pega Complementar02885/2022-1 — Fl. 1. 07/05/2021. Oficio
informando a Setran sobre a auditoria deflagrada pelo Tribunal, bem como
requerendo esclarecimentos acerca do cumprimento do planejamento e
detalhamento do sistema de videomonitoramento da Fase |, conforme segue:

OFICIO N. ° 016/2021

ORIGEM: Gestéao/Fiscalizagdo do Termo de Concessao n° 37512014
ASSUNTO: Entrega Projeto Preliminar do Videomonitoramento, nas Areas
da FASE I, do Estacionamento Rotativo

Senhor Josivaldo Barreto de Andrade,

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através do Processo
04889/2020, no qual produziu relatério de Auditoria 00013/2020-3, nos
questionou a auséncia de Planejamento e Detalhamento do Sistema de
Videomonitoramento da FASE |, para aprovagdo prévia pelo Poder
Concedente, no inicio da vigéncia contratual, conforme determina o Termo
de Concessao.
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Ao procurar em nossos arquivos ndo conseguimos encontrar tal projeto,
porém em contato com a Concessionaria Tecgold Sistemas Ltda., nos foi
informado que foi entregue, ainda em 2014, um projeto preliminar,
contemplando toda a FASE |.

A empresa nos forneceu coépia do projeto em meio digital, que segue
anexado, porém como nao faziamos parte da fiscalizagdo na época da
entrega, solicitamos alguns esclarecimentos, para que n&o restem
duvidas quanto ao cumprimento dessa obrigagdo da Concessionaria.

Destacamos que na leitura que fizemos do documento, percebemos que
varios itens foram apresentados indo de encontro ao especificado no Termo
de Concessao e o proprio documento faz essa ressalva.

Ressaltamos que fizemos questionamento também ao Gerente da
Subsecretaria de Tecnologia, Senhor Antoénio Carpanedo Fiorio, que
participava da analise do videomonitoramento, que confirmou que conheceu
o projeto e inclusive parte dele foi implantado. A manifestagdo do servidor
segue também anexada. (Grifo nosso)

Penalizar as defendentes por uma irregularidade, ainda que no campo da ressalva,

da qual ndo deram causa, ou tomaram qualquer decisao para que acontecesse foge

do razoavel.

Acontece Exceléncia, que EDP alegou a impossibilidade de atendimento,
negando a utilizagdo dos postes, informando que o seu compartiihamento
restringe-se exclusivamente aos casos estabelecidos na Resolugao
Conjunta, N. ° 001, da ANNEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica e
ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagbes e ANP — Agéncia
Nacional de Petréleo e, portanto, ndo poderia atender a solicitagdo de uso
para o videomonitoramento. Tal afirmativa também foi devidamente
comprovada pela documentagdo acostada aos autos. Pois bem, diante da
negativa da EDP e a dificuldade de que nem todas as vias contempladas na
Fase | ainda possuiam rede de fibra dtica, ou seja, além do fornecimento de
locais para fixar as cAmeras, a SETRAN/PMV também teria que interligar a
rede de fibra otica e energia elétrica, o que acabou prejudicando a
implantacdo do sistema de videomonitoramento, uma vez que houve a
necessidade de alteracao de alguns locais, definidos no Projeto preliminar.

Esta cabalmente demonstrado pelos documentos ja acostados e pelos os
que acostamos nesta oportunidade que a falta da infraestrutura para
instalacdo das cAmeras causou graves problemas e acarretou no atraso na
implantagdo do sistema em si, ou seja, a implantagdo das cameras, cuja
demora se deu nao pela falta de apresentagao de projeto e sim pela falta da
infraestrutura, que dependia da PMV, com a expansao da rede de fibra ética
e da oferta do ponto para colocagdo das cameras (postes), além da
Concessiondria de energia, cujas agbes fugiam do alcance das ora

defendentes.

Ante o exposto até aqui, reputo que deva ser afastada a Auséncia de planejamento

e detalhamento do sistema de videomonitoramento para aprovacgdo prévia pelo

Poder Concedente, em face das Sras. Marcia Vieira Falcdo — fiscal do contrato e

Simone Aparecida Rangel Fares — gestora do contrato.

Assi nado digital mente.
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Entretanto, entendo que a irregularidade deva ser mantida, no campo da ressalva,
para a Sra Denise Bourguignon de Oliveira, pois ao tempo da implantagdo do
sistema, a gerente de trafego ja4 atuava no processo e tinha condigdes de ter

conhecimento de todas as decisdes que foram tomadas.

Quanto a gerente de trafego Denise Bourguignon de Oliveira, constatou-se
que ocupa essa funcdo desde antes da assinatura do Contrato, de forma
que era sua obrigagao ter conhecimento dos descumprimentos contratuais e
informar aos secretarios que a Concessionaria ndo havia fornecido os
documentos conforme pactuado.

Outro ponto que merece atencdo diz respeito a justificativa encaminhada pela
concessionaria, constante do Doc 109 — Defesa/Justificativa 0051/2021-8, referente

ao alto indice de evasao/inadimpléncia por parte dos usuarios do servigo.

De acordo com informagbes prestadas pela empresa Tecgold Sistemas Ltda, o
indice inicialmente estimado pela Prefeitura de Vitoria para a evaséo seria de 20%.
Este indice, porém, chegou a alcancar 65% dos usuarios que deixaram de pagar o

estacionamento rotativo no municipio.

Ainda, segundo a concessionaria, esta evasao nao traria maiores consequéncias
para os usuarios por parte da administracao, ja que esta n&o estaria sancionando os

inadimplentes:

21 — E NAO se tratou de um desvio minimo, que seria possivelmente
aceitavel. Na pratica, o que se observou ao longo dos ultimos anos foi um
elevado indice que chegou a alcangar aproximadamente 65% (sessenta
e cinco por cento) de Evasao por parte dos usuarios do sistema,
inadimplemento esse que €& seguido da auséncia de maiores
consequéncias/sangbes, o que & um desestimulo ao pagamento pelo
servigo. (Grifo do autor)

Pressuponho que esta falta de aplicacdo de sancbes por parte do Poder Publico
pode vir a provocar um certo estimulo ao usuario, para continuar na pratica do nao
pagamento ao estacionamento rotativo, gerando prejuizos para a arrecadacgao
municipal, além de pedido de reequilibrio econbémico-financeiro por parte da

empresa que presta o servigo, como ja vem acontecendo, pelo menos na esfera
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administrativa, diante do que se faz necessario que a PMV realize uma fiscalizacao

mais rigorosa na cobranga do rotativo.

Finalmente, me permito tecer mais um adendo. Agora, com relagdo a uma das
determinacgdes deliberadas pelo relator, qual seja: 6.6 Abstenha-se de prorrogar o
contrato, salvo seja comprovada a vantajosidade da prorrogacdo por estudos
compativeis a modalidade contratual, os quais devem considerar, entre outros

elementos, a ja amortizagao dos investimentos previstos no contrato.

De acordo com os ditames jurisprudenciais, a deliberagdo acerca da prorrogagao ou
nao de contratos administrativos se insere no ambito da discricionariedade do gestor
publico, uma vez que a imposicao de abstencdo de prorrogacédo contratual, ainda
que o seja com comprovada vantajosidade, poderia inviabilizar, no caso concreto,

medida que melhor atenda as necessidades da coletividade.

Neste sentido, vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF:

Recurso ordinario em mandado de seguranga. Contrato de concesséo de
usina hidrelétrica. Prorrogacdo contratual. Clausula de natureza
discricionaria. Auséncia de direito liquido e certo. Denegagao da seguranga
pelo STJ Manutengdo da decisdo recorrida. Recurso ordinario nao
provido.” (Grlfel)

Da mesma maneira o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Contrato Administrativo. Prorrogacéo. Requisito. Direito liquido e certo. Ato
discricionario.

Nao ha direito liquido e certo a prorrogagao de contrato celebrado com o
Poder Publico, mas sim mera expectativa de direito, uma vez que a decisao
sobre a prorrogacdo do ajuste se msere no ambito da
discricionariedade da Administragso Publica.’ (Grifo Nosso)

Por fim, apresento jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

™ Brasilia. Supremo Tribunal Federal — STF. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca

34.203/DF — Segunda Turma — Relator Ministro Dias Toffoli. Data do julgamento: 21/11/2017.

s . Tribunal de Contas da Unido. TCU. Acérdao 12280/2019 — Segunda Camara —
Relator Mi M|n|stra Ana Arraes. Data do julgamento: 05/11/2019.
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Apelagado Civel. Contratos administrativos. Preliminar de nulidade da
Sentenca. Rejeitada. Prorrogagdo de Contrato. Carater excepcional.
Faculdade da administragdo. Direito subjetivo inexistente. Atas de Registro
de Pregos. Adesdo. Motivagdo presente. Beneficios e vantagens.
Possibilidade. Proposta posterior. Descabida. Direito de preferéncia.
Inexistente. Sentenga mantida. e

Ante o exposto, resta claro que o ato de prorrogar o contrato deve ser discricionario
ao gestor da época, ndo podendo ser uma imposicdo, devendo este analisar a

opgao que seja mais favoravel e vantajoso para o interesse publico e aplica-la.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o opinamento da Area Técnica,
do Ministério Publico de Contas e do Relator do processo, VOTO por que seja

adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagcéo deste Colegiado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas no voto vista, em:

1 — Pela Procedéncia parcial dos fatos narrados na presente Representacdo, com
amparo no artigo 95, inciso Il, c/c art. 99, §2°, da Lei Complementar 621/2012, nos
termos dos artigos 178, inciso Il, da Resolugdo TC 261/2013, diante da constatagéo

da seguinte irregularidade, passivel de ressalva:

1.1 AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E DETALHAMENTO DO SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO PARA APROVAGAO PREVIA PELO PODER
CONCEDENTE: (subitem 2.2 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.2 da
Instrucdo Técnica Conclusiva 04051/2021-4) — Critérios: Contrato - Secretaria
Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2014,
Clausula 5.22; Anexo IV e Clausula 14.5 do Anexo | (Projeto Basico) e Lei -
8.987/1995, art. 31, IV. Lei - 8.987/1995, art. 29, I, Il E VI.

Responsavel: Denise Bourguignon de Oliveira — Gerente de Transito,

2 — Manter as seguintes impropriedades apontadas na fiscalizagao:

21 AUSENCIA DE PROCEDIMENTO DE CONFERENCIA DAS
TRANSFERENCIAS DOS VALORES DE REPASSE NA CONTA CORRENTE

e . . Tribunal de Justica do Distrito Federal. TIDF. Acérdao 948937/2016 — Terceira
Turma Civel — Relator Desembargadora: Ana Cantarino. Data do julgamento: 08/06/2016.
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DA PMV (subitem 2.1 do Relatdério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.1 da Instrugao
Técnica Conclusiva 04051/2021-4) — Critério: Lei 8.987/1995, art. 29, I.

2.2 INEXECUGAO PARCIAL DO SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO
(subitem 2.3 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.3 da Instrugcao Técnica
Conclusiva 04051/2021-4) — Critérios: Contrato - Secretaria Municipal de
Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitdria 375/2020, clausula
1.2.3.11; clausula 8.1.8; clausula 8.2 e clausula 14.5.8 do Projeto Basico (Anexo
[) e Lei 8.987/1995, art. 10.

2.3 REAJUSTE TARIFARIO REALIZADO UTILIZANDO BASE DE CALCULO
INADEQUADA (subitem 2.4 do Relatorio de Auditoria 0013/2020 e 2.2.4 da
Instrucao Técnica Conclusiva 04051/2021-4) — Critério: Contrato -
Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria
375/2014, clausula 11.

2.4 EXPANSAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO SEM RESPALDO EM
ESTUDO TECNICO (subitem 2.5 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.5 da
Instrucao Técnica Conclusiva 04051/2021-4) — Critérios: Contrato - Secretaria
Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2014,
clausula 1.2.3.1 e Lei 8.987/1995, art. 10.

3 — Rejeitar a Preliminar de auséncia de responsabilidade suscitada pelos Srs.
Tyago Ribeiro Hoffmann, Secretario da SETRAN de Vitéria de 05/05/2017 a
03/07/2018, e Oberacy Emmerich Junior, Secretario da SETRAN de Vitéria de
6/6/2016 a 4/5/2017, conforme fundamentacgao contida no subitem 2.1 da Instrugao
Técnica Conclusiva 04051/2021-4;

4 — Acolher as razdes de justificativas apresentadas pelos Srs. Tyago Ribeiro
Hoffmann, Secretario da SETRAN de Vitéria de 5/5/2017 a 3/7/2018; Luiz Paulo de
Figueiredo, Secretario da SETRAN de Vitoria de 4/7/2018 a 2/1/2019; Oberacy
Emmerich Junior, Secretario da SETRAN de Vitéria de 6/6/2016 a 4/5/2017 e Sra.
Ana Elisa Nahas Amorim Pimentel, Secretaria da SETRAN de Vitoria 13/5/2019 a
30/11/2020, com relacéao a irregularidade descrita no subitem 2.2 do Relatério de
Auditoria 0013/2020, conforme fundamentacdo contida no subitem 2.2.2 da

Instrugao Técnica Conclusiva 04051/2021-4;

5 — Acolher as razdes de justificativas apresentadas pelas Sras. Marcia Vieira

Falcao — Fiscal do Contrato desde 15/04/2016 e Simone Aparecida Rangel Fares
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— Fiscal do Contrato desde 01/04/2016 — Item 2.2.1 da Instrugao Técnica
Conclusiva 04051/2021-4;

6 — Rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela Sra. Denise Bourguignon
de Oliveira — Gerente de Trafego desde 24/11/1999 — Item 2.2.1 da Instrucao
Técnica Conclusiva 04051/2021-4, mantendo a irregularidade, contudo, passivel

de ressalva;

7 — Determinar ao atual gestor da Secretaria Municipal de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana do municipio de Vitéria, por meio do seu atual Secretario, Sr.
Alex de Oliveira, ou quem vier a lhe substituir, nos termos do artigo 207, IV, c/c.
artigo 329, § 7°, do RITCEE, para que:

7.1 — Adote procedimento e registro da conferéncia das transferéncias dos valores
de pagamento mensal de outorga na conta bancaria definida pelo Poder Concedente

para seu recebimento;

7.2 — Assine prazo para a concessionaria apresentar o detalhamento do sistema de
videomonitoramento, inclusive dimensionamento para todas as areas contempladas

com estacionamento rotativo;

7.3 — Considere, em eventual procedimento para reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, o deslocamento do investimento com videomonitoramento e/ou sua

inexecugao parcial como evento a favor da Administracao;

7.4 — Exija da Concessionaria, ap0s a realizagédo dos estudos destacado no item 6.2,
para dimensionamento do real numero de cameras que devem ser instaladas,
considerando os critérios constantes no Edital/Contrato, a instalagcdo de todo o
sistema de videomonitoramento, ou, caso se entenda que esse nao € necessario,
promova uma revisdo contratual de forma a manter o equilibrio da equacéao

econdmica financeira inicialmente pactuado;
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7.5 — Adote, nos proximos procedimentos de apuracdo do reajuste tarifario, a
metodologia prevista em contrato e exemplificada no subitem 2.4 do Relatorio de
Auditoria 0013/2020 e 2.2.4 da Instrucao Técnica Conclusiva 04051/2021-4;

8 — Recomendar ao atual gestor da Secretaria Municipal de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana do municipio de Vitéria, por meio do seu atual Secretario, Sr.
Alex de Oliveira, ou quem vier a Ihe substituir, nos termos do artigo 207, V, c/c. artigo
329, § 7°, do RITCEES, para que:

8.1 — Elabore Manual de Fiscalizacdo do Contrato de Concessao de Estacionamento
Rotativo, contendo a descricdo dos procedimentos peridodicos e eventuais de
acompanhamento e controle do contrato, o organograma da estrutura de fiscalizagao

e as respectivas competéncias.

8.2 — Realize uma fiscalizagdo mais rigorosa na cobranga do rotativo.

9 — Dar ciéncia aos interessados da decisdo a ser proferida por esta Corte de

Contas.

10 — Apds o transito em julgado, arquivar os presentes autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro

1. ACORDAO TC-449/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as

razoes expostas, em:

1.1. CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE os fatos narrados na presente
Representagdo, com amparo no artigo 95, inciso Il, c/c art. 99, §2° da Lei
Complementar 621/2012, nos termos dos artigos 178, inciso Il, da Resolucdo TC
261/2013, diante da constatacao da seguinte irregularidade, passivel de ressalva:
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1.1 AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E DETALHAMENTO DO SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO PARA APROVAGAO PREVIA PELO PODER
CONCEDENTE: (subitem 2.2 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.2 da
Instrucdo Técnica Conclusiva 04051/2021-4) — Critérios: Contrato - Secretaria
Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2014,
Clausula 5.22; Anexo IV e Clausula 14.5 do Anexo | (Projeto Basico) e Lei -
8.987/1995, art. 31, IV. Lei - 8.987/1995, art. 29, I, Il E VI.

Responsavel: Denise Bourguignon de Oliveira — Gerente de Transito,
1.2. MANTER as seguintes impropriedades apontadas na fiscalizagao:

21 AUSENCIA DE PROCEDIMENTO DE CONFERENCIA DAS
TRANSFERENCIAS DOS VALORES DE REPASSE NA CONTA CORRENTE
DA PMV (subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.1 da Instrugéo
Técnica Conclusiva 04051/2021-4) — Critério: Lei 8.987/1995, art. 29, I.

2.2 INEXECUGAO PARCIAL DO SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO
(subitem 2.3 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.3 da Instru¢do Técnica
Conclusiva 04051/2021-4) — Critérios: Contrato - Secretaria Municipal de
Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2020, clausula
1.2.3.11; clausula 8.1.8; clausula 8.2 e clausula 14.5.8 do Projeto Basico (Anexo
) e Lei 8.987/1995, art. 10.

2.3 REAJUSTE TARIFARIO REALIZADO UTILIZANDO BASE DE CALCULO
INADEQUADA (subitem 2.4 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.4 da
Instrugéo Técnica Conclusiva 04051/2021-4) — Critério: Contrato -
Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitdria
375/2014, clausula 11.

2.4 EXPANSAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO SEM RESPALDO EM
ESTUDO TECNICO (subitem 2.5 do Relatério de Auditoria 0013/2020 e 2.2.5 da
Instrucdo Técnica Conclusiva 04051/2021-4) — Critérios: Contrato - Secretaria
Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria 375/2014,
clausula 1.2.3.1 e Lei 8.987/1995, art. 10.

1.3. REJEITAR A PRELIMINAR de auséncia de responsabilidade suscitada pelos
Srs. Tyago Ribeiro Hoffmann, Secretario da SETRAN de Vitéria de 05/05/2017 a
03/07/2018, e Oberacy Emmerich Junior, Secretario da SETRAN de Vitéria de
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6/6/2016 a 4/5/2017, conforme fundamentacao contida no subitem 2.1 da Instrugao
Técnica Conclusiva 04051/2021-4;

1.4. ACOLHER as razbes de justificativas apresentadas pelos Srs. Tyago Ribeiro
Hoffmann, Secretario da SETRAN de Vitéria de 5/5/2017 a 3/7/2018; Luiz Paulo de
Figueiredo, Secretario da SETRAN de Vitoria de 4/7/2018 a 2/1/2019; Oberacy
Emmerich Junior, Secretario da SETRAN de Vitoria de 6/6/2016 a 4/5/2017 e Sra.
Ana Elisa Nahas Amorim Pimentel, Secretaria da SETRAN de Vitoria 13/5/2019 a
30/11/2020, com relagédo a irregularidade descrita no subitem 2.2 do Relatério de
Auditoria 0013/2020, conforme fundamentagcdo contida no subitem 2.2.2 da

Instrugao Técnica Conclusiva 04051/2021-4;

1.5. ACOLHER as razdes de justificativas apresentadas pelas Sras. Marcia Vieira
Falcao — Fiscal do Contrato desde 15/04/2016 e Simone Aparecida Rangel Fares
— Fiscal do Contrato desde 01/04/2016 — Item 2.2.1 da Instrugao Técnica
Conclusiva 04051/2021-4;

1.6. REJEITAR as razdes de |justificativas apresentadas pela Sra. Denise
Bourguignon de Oliveira — Gerente de Trafego desde 24/11/1999 — Item 2.2.1 da
Instrugao Técnica Conclusiva 04051/2021-4, mantendo a irregularidade, contudo,

passivel de ressalva;

1.7. DETERMINAR ao atual gestor da Secretaria Municipal de Transportes, Transito
e Infraestrutura Urbana do municipio de Vitéria, por meio do seu atual Secretario, Sr.
Alex de Oliveira, ou quem vier a lhe substituir, nos termos do artigo 207, IV, c/c.
artigo 329, § 7°, do RITCEE, para que:

1.7.1. Adote procedimento e registro da conferéncia das transferéncias dos valores
de pagamento mensal de outorga na conta bancaria definida pelo Poder Concedente

para seu recebimento;

1.7.2. Assine prazo para a concessionaria apresentar o detalhamento do sistema de
videomonitoramento, inclusive dimensionamento para todas as areas contempladas

com estacionamento rotativo;
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1.7.3. Considere, em eventual procedimento para reequilibrio econédmico-financeiro
do contrato, o deslocamento do investimento com videomonitoramento e/ou sua

inexecugao parcial como evento a favor da Administragao;

1.7.4. Exija da Concessionaria, apos a realizagdo dos estudos destacado no item
6.2, para dimensionamento do real numero de cameras que devem ser instaladas,
considerando os critérios constantes no Edital/Contrato, a instalacdo de todo o
sistema de videomonitoramento, ou, caso se entenda que esse nao € necessario,
promova uma revisao contratual de forma a manter o equilibrio da equagao

econdmica financeira inicialmente pactuado;

1.7.5. Adote, nos proximos procedimentos de apuragdo do reajuste tarifario, a
metodologia prevista em contrato e exemplificada no subitem 2.4 do Relatério de
Auditoria 0013/2020 e 2.2.4 da Instrugcédo Técnica Conclusiva 04051/2021-4;

1.8. RECOMENDAR ao atual gestor da Secretaria Municipal de Transportes,
Transito e Infraestrutura Urbana do municipio de Vitéria, por meio do seu atual
Secretario, Sr. Alex de Oliveira, ou quem vier a Ihe substituir, nos termos do artigo
207, V, clc. artigo 329, § 7°, do RITCEES, para que:

1.8.1. Elabore Manual de Fiscalizacdo do Contrato de Concessdo de
Estacionamento Rotativo, contendo a descricdo dos procedimentos periddicos e
eventuais de acompanhamento e controle do contrato, o organograma da estrutura

de fiscalizacéo e as respectivas competéncias.
1.8.2. Realize uma fiscalizagdo mais rigorosa na cobranca do rotativo.

1.9. DAR CIENCIA aos interessados da decisdo a ser proferida por esta Corte de

Contas.
1.10. ARQUIVAR os presentes autos apos o transito em julgado.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Domingos Augusto Taufner,

anuido pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
3. Data da Sessao: 19/04/2022 — 172 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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