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AUDITORIA OPERACIONAL - POLITICAS
PUBLICAS - EDUCAGAO - FISCALIZAGAO IN
LOCO - IMPLEMENTAGAO DO CURRICULO DO
ESPIRITO SANTO - ACOES DO ESTADO PARA
COMBATE A DESIGUALDADE NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO - REGIME DE
COLABORAGCAO - ACOES COORDENADAS PARA
REDUZIR A DESIGUALDADE EDUCACIONAL -
AVALIAGOES DE LARGA ESCALA - SISTEMA DE
GESTAO ESCOLAR SEDU- SELEGAO E

MANUTENGAO DE GESTORES ESCOLARES.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Trata-se de Auditoria Operacional prevista no Plano Anual de Controle Externo
2020, item 12.1.1 Educacéo, Fiscalizagdo, Educacdo Basica: “Realizar a primeira
etapa (planejamento) da fiscalizagdo na educagao basica nos 78 municipios e no
Estado do ES, atualizando e ampliando a coleta e analise dos dados apurados no

levantamento realizado no processo TC 3330/2019”.

O NEDUC - Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas
Publicas Educacgao - realizou estudo prévio sobre as redes publicas de ensino
municipais e estadual do Espirito Santo visando obter informagdes para fundamentar

o planejamento de fiscalizagdo a ser realizada, na presente auditoria operacional.

Dos trabalhos resultou a Manifestagcao Técnica 03532/2020-5, com a seguinte

proposta de encaminhamento:

Assim, diante das constatagdes, sugere-se:

i Com fundamento na Portaria Normativa n° 27/2020, em fungao da

pandemia do Covid 19 que impossibilita a realizagdo da auditoria
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operacional em questdo, o sobrestamento do presente processo até que

seja possivel a realizacao de fiscalizagéo in loco; e

ii. Apos decisao, o retorno dos autos ao presente Nucleo.

Em seguida, proferi o Voto do Relator 00981/2021-2, que culminou na Decisao
00510/2021-1, divergindo da area técnica, posto que sobreveio a aprovagao do
Plano Anual de Controle Externo 2021 (Pace 2021) em que previa a realizagédo da
Auditoria operacional. Assim, apos a devida publicidade do panorama das redes
publicas de ensino municipais e estadual do Espirito Santo no tocante aos aspectos

abaixo, devolvi os autos ao Nucleo de Educacéo. A saber:

I. Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Il. Infraestrutura das escolas;

lll. Sistema de Ensino e Curriculo;

IV. Universalizagdo do ensino;

V. Simulagdo do impacto do regime de colaboragdo na

distribuicdo do Fundeb;

VI. Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

VIl. Custos na educacgao; e

VIIl. Estimativa de receita.

Apos a devida instrucao processual, que contou, inclusive, com fiscalizagdes in loco
em unidades escolares selecionadas pela equipe de auditagem, o NEDUC proferiu o

Relatério de Auditoria 00002/2022-1 com a seguinte proposta de encaminhamento:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Assim, diante das constatag¢des, sugere-se:

i. RECOMENDAR ao Conselho Estadual de Educagao — CEE-ES que
defina, no prazo 1 (um) ano, de forma clara os papeis e responsabilidades
da Secretaria de Estado da Educagdo — Sedu, da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacgéo do Espirito Santo — Undime, da Unido Nacional dos

Conselhos Municipais de Educagdo — Uncme e dos Conselhos Escolares no
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acompanhamento e avaliagdo da implementagao do Curriculo do Espirito
Santo, estabelecido pela Resolugdo CEE-ES n° 5.190/2018, de forma a nao
deixar lacunas e ndo permitir sobreposi¢gées na atuagao de cada entidade.
Que também defina e execute estratégia de comunicacéo para garantir que
todas as partes envolvidas estejam cientes de seus papeis e

responsabilidades (Capitulo 3);

iii. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu, a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao do Espirito Santo — Undime e
a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — Uncme que
estabelegcam, formalmente, no prazo de 1 (um) ano, procedimento
institucional, por meio de planos de acdo especifico para acompanhar e
avaliar a implementagdo do Curriculo do Espirito Santo, dentro de suas
competéncias, incluindo definicdo de objetivos, indicadores, metas, prazos,
documentagcdo e equipes de trabalho, entre outros que se fagam
necessarios, e que Secretaria de Estado da Educagdo — Sedu compartilhe

sua experiéncia com os demais atores envolvidos nesta tarefa (Capitulo 3);

iii. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educagéo — Sedu que, em
conjunto com as Secretarias Municipais de Educagao, desenvolva, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades
educacionais (abordando, pelo menos, a gestdo escolar, a infraestrutura e o
aprendizado), a partir de um mapeamento das necessidades das redes de
ensino capixabas, contendo objetivos, indicadores, metas, competéncias e

prazos (Capitulos 4 e 5);

iv. RECOMENDAR, de forma reiterada, aos gestores municipais de
educacdo dos municipios capixabas que adotem, no prazo de até 2 (dois)
anos, sistema informatizado de gestdo escolar que permita a obtengéo de
informagdes atualizadas de forma centralizada e o compartilhamento de

informacgdes entre redes (Capitulo 6);

V. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educagdo — Sedu que
institucionalize, antes da conclusao da especificagao de requisitos do novo
Sistema de Gestdo Escolar, mecanismos de participagdo, comunicacgéao,
colaboracdo e articulagao entre os atores envolvidos, de forma que as
estratégias de Estado e Municipios na adogdo ou integragdo ao novo

sistema estejam alinhadas (Capitulo 7);

Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: C2AC8-D9703-F142D



ACORDAO TC-233/2022
hm/AL

vi. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educagdo — Sedu que
identifique, no prazo de até 1 (um) ano, os recursos humanos, de tecnologia
da informagdo, fisicos e financeiros que 0s municipios precisardo
providenciar para permitir o inicio da adogdo do novo Sistema de Gestédo
Escolar da Sedu, ou para a integragéo de seu sistema com o mesmo, e para

a manutengéo da operagao do esforgo cooperativo (Capitulo 7);

vii. Seja dada ampla publicidade do presente Relatério, informando sobre
a disponibilizacao de cdpia eletronica aos destinatarios das recomendagoes,
bem como a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, as 78
Camaras Municipais e ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;

viii. O arquivamento dos presentes autos.

Em seguida o feito foi submetido a analise do douto érgao ministerial desta Corte,
que anuiu aos trabalhos técnicos, conforme Parecer do Ministério Publico de
Contas 00839/2022-6.

Ato continuo o presente foi remetido a este Gabinete.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Trata-se de auditoria operacional que teve como objetivo avaliar a governanga da
politica publica estadual de educagéo do ponto de vista da reducéo da desigualdade
de ensino e aprendizagem no Estado do Espirito Santo, em observancia aos

principios e metas previstos no ODS 4.

A presente fiscalizagao foi realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagao e
Monitoramento de Politicas Publicas Educacdo — NEDUC, com a colaboragao do
Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Outras Politicas
Publicas - NOPP, nucleos que integram a Secretaria de Controle Externo de

Politicas Publicas Sociais — SecexSocial.
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E sabido que este Tribunal de Contas vem aprimorando e atualizando suas formas
de atuagao, focando na sua missdo de gerar beneficios para a sociedade por meio

do controle externo e do aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos.

Para além das analises de conformidade, a Corte vem atuando com vistas a aferir o

desempenho das politicas publicas ofertadas a sociedade capixaba.

Nessa perspectiva, mister se faz registrar o primoroso trabalho que vem sendo
desenvolvido pela SecexSocial - Secretaria de Controle Externo de Politicas
Publicas Sociais, em especial o da equipe do Nucleo de Controle Externo de

Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagdo — NEDUC.

Com vistas a evidenciar algumas de tais agdes, cito a seguir os processos das
Fiscalizagbes realizadas pelo NEDUC abrangendo a Educagdo, desde o ano de
2019, que tem permitido um acumulo de conhecimento sobre a qualidade da politica
publica de educacao no Estado do ES que influenciou diretamente na selegao desta

auditoria operacional. Sao eles:

1. Processo 3330/2019: Relatério de Levantamento que teve por objetivo
conhecer o planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e
estadual de ensino frente 8 demanda existente, bem como o nivel de
interacdo de informacgdes existente entre Estado e municipios, na busca

do atendimento das necessidades da rede de ensino local;

2. Processo 14678/2019: “Educacao que Faz a Diferenca” em conjunto com
Instituto Rui Barbosa -IRB e Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate

Educacional- lede para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;

3. Processo 2213/2020: “Educacao Nao Pode Esperar’, em parceria com
IRB e lede mapeando as acbes realizadas pelos municipios durante a
paralisagdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no
Processo 4597/2020, que ampliou o questionario para todos os

municipios);
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4. Pré-planejamento do Processo 1405/2020": trata-se de estudo prévio
sobre as redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito
Santo visando obter informagdes para fundamentar o planejamento de
fiscalizagdo a ser realizada, na modalidade auditoria operacional. O
trabalho focou em temas ja abordados no Processo TC 3330/2019 e em
novas tematicas, tendo levantado informagdes sobre: i) oferta e demanda
de vagas nas redes publicas de ensino; ii) infraestrutura das escolas; iii)
universalizagdo do ensino; iv) simulagdo de impacto de regime de
colaboragdo na distribuicdo do Fundeb; v) plano de carreira dos
profissionais do magistério; vi) custos na educagéo; e vii) estimativa de

receita.

5. Processo 415/2021-7: trata-se de Acompanhamento nas prefeituras
municipais do Estado do Espirito Santo com o objetivo de acompanhar a
retomada e continuidade das atividades nas escolas das redes publicas
Municipais (ensino fundamental e médio) para o ano letivo de 2021, seja
no modelo presencial, remoto ou hibrido, bem como a adogao de medidas
protetivas para profissionais e alunos, apds a paralisacdo das atividades

presenciais ocorrida em margo de 2020;

6. Processo 2269/2021: acompanhamento do cumprimento das metas dos
Planos de Educacgéo pelos municipios, em parceria com o Instituto Jones

dos Santos Neves - em fase de execucéo;

7. Processo 2903/2021: parceria com o IRB e lede para criar o Indicador de

Permanéncia Escolar durante a Pandemia.

De todos os expedientes processuais merece destaque, neste momento, o
Levantamento realizado no processo TC 3330/2019, em que ficou evidenciada, de
maneira mais acentuada, a deficiéncia na implementagao do regime de colaboragao
na oferta da Politica Publica Educacional entre os entes, a concorréncia entre a

oferta de vagas pelas redes de ensino municipais e estadual e a necessidade de se

' Esta fiscalizagdo na modalidade auditoria operacional faz parte desse Processo TC 1405/2020.
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promover um reordenamento entre as redes de ensino. Os dados entdo levantados
apontaram para um aprofundamento na politica educacional ofertada em nosso
estado e culminou neste trabalho que, vale registrar, € pioneiro e possui extrema
relevancia e importancia tanto para o controle externo, quanto para os gestores
publicos, que poderdo rever e readequar suas decisdes quando necessarias ao

aprimoramento da oferta da politica publica.

Il. 1 — ASPECTOS GERAIS DA AUDITORIA: OBJETIVO, ESCOPO E CRITERIOS

Como dito, o objetivo geral desta fiscalizagéo foi o de verificar os aspectos de
governanca da politica publica estadual de educagao, com foco na politica de
cooperacao entre o governo estadual e os municipios do Estado do Espirito Santo.
Para realizagdo dos trabalhos a equipe elaborou as seguintes para proceder a tais

avaliagoes:

Q1. Como o governo acompanha e avalia a implementagdo do Curriculo do

Espirito Santo em todo territério estadual?

Q2. O Estado, nas suas agbes considera os contextos desiguais e adota

medidas visando a equidade no aprendizado?

Q3. O Estado fomenta a adogao de medidas que visam reduzir a desigualdade

educacional também nas redes municipais de ensino do Espirito Santo?

Q4. A avaliagcao de aprendizagem em larga escala que o Estado utiliza permite
redirecionar suas agées com vistas a garantir uma educacgao de qualidade para

todos?
Por sua vez, o NEDUC utilizou os seguintes critérios para a avaliagdo dos objetivos
da auditoria em consonéncia com os objetivos e as questdes de auditoria foram os

seguintes:

1. Resolucao CEE-ES n° 5.190/2018 (especialmente art.3° e seu paragrafo

unico e artigos 26 e 30);
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2. Estudo da UNESCO sobre Oeiras (Pl). Especialmente se¢bes 9.4; 9,5; 9.6 e
10.1;

3. Art. 9°, inciso IV, art. 10, e art. 11, inciso | e paragrafo unico, inciso lll, da Lei
9.394/1996 (LDB);

4. Art. 2°, inciso Ill, do Plano Estadual de Educacéao (Lei Estadual 10.382/2015);
5. Marco de Agao Educacéo 2030 (UNESCO, 2015);

6. Programa 033 do PPA-ES 2020- 2023 ("diminuir as desigualdades
educacionais nas redes publicas estadual e municipais ");

7. Objetivo Desenvolvimento Sustentavel - ODS 4, item 4.c;

8. Planejamento Estratégico da Sedu 2019-2022;

9. Programa 033 do PPA 2020- 2023 ("diminuir as desigualdades educacionais
nas redes publicas estadual e municipais");

10. Portaria Sedu 064-R/2017 (Institui o Sistema Capixaba de Educacgao Basica -
Sicaeb);

11. Portaria Sedu 168-R/2020 (Normas complementares referentes a avaliagéao,
recuperacao de estudos e ajustamento pedagdgico);

12.  Opinido de especialistas (Todos pela Educacéo, lede, UFES, OpenSocial);

13.  Acordo de Cooperagéo Técnica n° 010/2021 (produto do PAES);

14. Referencial para Avaliagao de Governancga das Politicas Publicas — TCU,;

15. Referencial de Controle das Politicas Publicas — TCU;

16. Manual de Auditoria Operacional — TCU;

17.  Estudos e publicacdes cientificas.

Ademais, a auditagem tomou como base estudo prévio, na Manifestacdo Técnica
3532/2020 (documento 011 do Processo TC 1405/2020-7) , sobre a situagao das
redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito Santo no tocante aos
seguintes aspectos: i) oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino; ii)
infraestrutura das escolas; iii) universalizagao do ensino; iv) simulagao de impacto de
um possivel regime de colaboragao na distribuicdo do Fundeb; v) plano de carreira

dos profissionais do magistério; vi) custos na educacéo e vii) estimativa de receita.
Dos trabalhos prévios a equipe observou destacou as questdes evolvendo a

qualidade do ensino no Espirito Santo. Tomando como base as notas do Ideb e do

Saeb, verificou-se que as notas obtidas estdo abaixo das metas estipuladas para o
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Estado. Excecéo a essa observacéo se faz ao 5° Ano do Ensino Fundamental, unica

etapa avaliada em que a nota do Ideb corresponde a meta.

No entanto, uma analise histérica aponta para uma queda do crescimento da nota,
indicando que, mantida sua taxa de crescimento atual, a partir da préxima avaliagao,

essa etapa, também, estara abaixo da meta estipulada para o ES.

No tocante aos niveis de proficiéncia do Saeb, o resultado do Estado também indica
uma baixa qualidade do aprendizado, em que o melhor nivel de proficiéncia € para
os alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental em portugués, no qual 63% foram

considerados como tendo um aprendizado adequado.

Ja o pior nivel de aprendizado foi para os alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental.
Nesse caso, apenas 23% dos estudantes apresentaram um aprendizado adequado

em matematica.

Como analisado pelo NEDUC, esses indicadores apontam que, apesar do Estado ter
obtido o 1° lugar na nota do ldeb para o 3° Ano do Ensino Médio, a qualidade do
ensino ainda esta abaixo da propria meta estipulada para o Espirito Santo, e os
niveis de proficiéncia indicam para um aproveitamento desigual do ensino. Ha,
portanto, necessidade de investimento na qualidade do ensino capixaba, de forma a

garantir um melhor aprendizado a todos os alunos das redes do Estado.

Adentrando a analise feita da infraestrutura das escolas, a questdo da desigualdade
na oferta da qualidade no ensino capixaba tornou-se mais evidente. Recursos
pedagogicos tidos como essenciais, como Sala de Professores, Laboratério de
Informatica, Biblioteca e Recursos Audiovisuais ndo estdo presentes na totalidade
das escolas. Apenas 65% das escolas do Estado do Espirito Santo possuem
televisor e aparelho DVD ou similar funcionando. Os alunos possuem acesso a
técnicas pedagdgicas informatizadas em apenas 34% das escolas, as quais
possuem Laboratério de Informatica. Esse mesmo percentual € o de escolas com

Biblioteca.
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Esses dados significam que: i) em 29% das escolas ndo ha Sala de Professores; ii)
66% das escolas ndo possuem Laboratorio de Informatica; iii) 66% n&o possuem
Biblioteca; e iv) 35% das escolas ndo possuem Recursos Pedagdgicos Audiovisuais.
Ou seja, a educacéao ofertada por essas escolas possui, ja de inicio, pelos proprios
recursos a disposi¢cao dos educadores, qualidade distinta das poucas escolas que

possuem tais recursos.

E as desigualdades nas condi¢des de oferta do ensino se agravam. Ha, no Espirito
Santo, 41 (quarenta e uma) escolas que ndo possuem sanitarios internos. Apenas
30% das escolas possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros que assegure a
seguranga da utilizacdo do prédio. Ha 650 (seiscentas e cinquenta) escolas no

Espirito Santo que ndo possuem fornecimento de agua pela concessionaria.

Com esse conhecimento acumulado na Manifestagdo Técnica 3532/2020 e a
evidenciagao do problema da desigualdade de ensino e aprendizado nas redes de
ensino publico do ES ficou reforgado, ao longo da fase de planejamento do NEDUC
para a realizagcdo desta Auditoria Operacional, a necessidade da utilizacdo da
abordagem da avaliagdo da governanga da politica publica por meio do Referencial

produzido pelo TCU citado no item 1.6.

A partir de tais contextualizagdes, passo as analises dos trabalhos realizados pelo
Nucleo de Educacdo desta Corte, que abordou as seguintes tematicas: )
acompanhamento e avaliagdo da implementagao do Curriculo do Espirito Santo; ii)
acdes do Estado para combate a desigualdade na rede estadual de ensino; iii) acdes
coordenadas entre Estado e municipios para reduzir a desigualdade educacional no
territorio capixaba; iv) avaliagdes de larga escala; v) novo sistema de gestdo escolar

em desenvolvimento pela Sedu; e vi) selegdo e manutencgéo de gestores escolares.

Il. 2 ACHADOS DA AUDITORIA

1. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA IMPLEMENTAGAO DO
CURRICULO DO ESPIRITO SANTO

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: C2AC8-D9703-F142D



ACORDAO TC-233/2022
hm/AL

Neste topico serdo tratados os achados relativos a questdo n° 01 da auditoria:
“Como o governo acompanha e avalia a implementagcdo do Curriculo do Espirito

Santo em todo territorio estadual?”

E sabido que a Resolugdo CEE-ES n° 5.190/2018 instituiu o Curriculo do Espirito
Santo (CES), elaborado em regime de colaborac&o, e que deve constituir-se como
documento orientador do processo de elaboragdo ou adequacgdo dos Projetos
Politico-Pedagdgicos das instituicbes de ensino que compdem o Sistema de Ensino

do Estado do Espirito Santo (art. 3°, caput).

Nos termos da referida com a resolugédo, as instituicbes escolares publicas e
privadas, bem como as mantenedoras, devem atender obrigatoriamente o conjunto
de habilidades e competéncias instituidos no CES, respeitada a forma de
organizagdo curricular e propostas de progressdo que julgarem adequadas,
exercendo a autonomia prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (art. 3°,

paragrafo unico).

Como apontado pelo NEDUC, ficou definido que a Secretaria de Estado da
Educacdo — Sedu deve acompanhar e avaliar, em regime de colaboragdo com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Undime e a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — Uncme, a implementagdo do
CES (art. 30, caput). Ja para cada instituicdo, € atribuicdo do Conselho Escolar
acompanhar e avaliar a implementacado do CES no Projeto Pedagdégico da Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental da mesma (art. 19, inciso V, b). E esta tarefa de
acompanhamento e avaliagdo da implementacdo do CES que foi objeto de analise

da questao n° 01 da presente auditoria.

Assim, considerando que esta fiscalizagao tem como objetivo avaliar a governanca
da politica publica de educacgao, as analises técnicas realizadas buscaram verificar,

nao o resultado das acdées de acompanhamento e avaliacdo da implementacdo do

CES, mas os arranjos institucionais necessarios para que tais acoes possam ser

levadas a cabo de forma eficiente, eficaz e efetiva.
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Os achados relatados pela auditagem abordaram as fragilidades identificadas nas
estruturas, processos, mecanismos e normas que influenciam a governanga desta
atuacao conjunta: acompanhamento e avaliagdo da implementacdo do CES.

Vejamos:

1.1 Auséncia de definigao clara de atribuicoes e responsabilidades

Ficou evidenciado que nao ha definigdo clara de qual é o papel e a responsabilidade
da Sedu, da Undime e da Uncme na tarefa de avaliar e acompanhar a
implementagdo do Curriculo do Espirito Santo, resultando em lacunas e
sobreposi¢cdes em sua atuacao. A definigao clara de papeis e responsabilidades

€ condicao essencial para a adequada governanga de qualquer politica publica.

Como causas do presente achado, o NEDUC citou a prépria indefinicdo na
Resolugcdo CEE-ES n° 5.190/2018 sobre quais os papeis e responsabilidades da
Sedu, da Undime e da Uncme, no acompanhamento e na avaliagdo da implantagao
do CES, incluindo as redes e instituigbes de ensino a cargo de cada entidade e

quais aspectos devem ser considerados por cada entidade.

Além disso, é possivel destacou que ha deficiéncias de articulagdo e coordenacéao
entre os atores envolvidos (Achado 3.2 do Relatério de Auditoria 2/2022). Na
indefinicdo formal dos papeis e responsabilidade dos atores envolvidos, esses
poderiam preencher em parte essa lacuna normativa por meio de um processo de

dialogo.

Como bem destacado pela equipe de educacio desta Corte, a auséncia de definicdo
clara de papeis e responsabilidades no acompanhamento e avaliagdo da
implementacdo do CES produz efeitos indesejados na condugao da politica. O
primeiro deles é a possivel existéncia de lacunas ou sobreposi¢cdes na atuacdo as
entidades responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo da implantagcdo do CES,
acabando por gerar retrabalho, em que um mesmo aspecto, rede ou instituicdo esta

sendo avaliado multiplas vezes, enquanto outros elementos ficam de fora.
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Consignaram também que ha incremento do risco de que nem todas as instituigcbes
de ensino do Espirito Santo estejam com seus Projetos Politico-Pedagogicos
atendendo o conjunto de habilidades e competéncias instituidos no CES e, como
efeito ha o prejuizo nas avaliagbes, especialmente as externas, em larga escala,
pois torna-se dificil identificar se eventual desempenho abaixo do esperado ocorreu
por falhas no processo de aprendizagem do aluno ou porque algumas competéncias

e habilidades nao foram trabalhadas no contexto escolar.

O principal efeito indesejado apontado pela auditagem é a manutengdo ou
incremento da desigualdade no aprendizado entre estudantes de diferentes
redes ou instituicoes de ensino. O estabelecimento de um curriculo Unico tem
como objetivo garantir que todos os estudantes tenham garantido o direito de
aprender competéncias e habilidades minimas para seu desenvolvimento

académico, profissional e social, entre outros.

Vejamos trechos dos trabalhos técnicos a esse respeito:

Ha também incremento do risco de que nem todas as instituicdes de ensino
do Espirito Santo estejam com seus Projetos Politico-Pedagogicos
atendendo o conjunto de habilidades e competéncias instituidos no CES.
Para evidenciar tal efeito, pode-se mencionar o resultado de uma rapida
pesquisa feita por iniciativa propria da Undime, apds a reunido com a equipe
do Tribunal. Por meio de um questionario online, foi questionado: “O
municipio implementou o novo curriculo? ”.

A forma como foi feita a pergunta sobre a implementacéo do curriculo ndo
permite um diagndstico mais preciso da situacao, visto que se deu por meio
de uma questéo de “Sim ou Nao”, impedindo os municipios de responderem
“Parcialmente”, caso o a implementacdo esteja ainda incompleta. Os
municipios que ja iniciaram o processo de implementacdo tendem a
responder “Sim” ou invés de “N&o, ainda que este esteja incompleto ou
deficiente.

Esta percepcdo ¢é reforcada pelo fato de diversos municipios terem
informado sobre dificuldades enfrentadas para a implementagdo do
curriculo, quando perguntados no questionario da Undime. Pelo teor das
respostas, nota-se que se tratam de dificuldades ainda ndo superadas.

As principais dificuldades apontadas pelos municipios foram relacionadas a

formacgao dos professores, ao curriculo em si ou ao processo de transigao, a
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pandemia, a infraestrutura, a resisténcia dos professores e ao material
didatico.

Dezoito municipios afirmaram enfrentar dificuldades relacionadas a
formagao. Haveria professores com dificuldade para aplicagdo pratica da
nova proposta. Estes ndo saberiam como utiliza-la em seu planejamento.
Seria necessario mais tempo e oportunidades para formacao, visto que nem
todos conseguiram participar. Em alguns casos, o motivo apresentado foi o
fato de que a formacao teria ocorrido no horario de trabalho. Por fim, a
rotatividade dos profissionais também foi apontada como motivo para a
necessidade de formacgao constante.

O curriculo em si e o processo de transicdo para o mesmo foram apontados
por trezes municipios como uma dificuldade para sua plena implementagéo.
Para alguns, o curriculo seria muito extenso e complexo, dificultando o
reenquadramento de alguns conteudos que nao estavam previstos. Haveria
dificuldade em explorar todos os contelddos propostos em tempo habil e de
forma intensificada. Outro motivo seria a antecipagdo de habilidades
referentes a determinados anos/séries.

A pandemia e o ensino remoto foram citados por sete municipios. Esta teria
prejudicado inclusive a formagdo e o planejamento dos professores. Sete
municipios também mencionaram também a caréncia de infraestrutura das
escolas. Estas ndo estariam preparadas para desenvolver as habilidades
previstas no novo curriculo. Em especial, foram mencionados recursos
pedagdgicos, tais como livros, brinquedos e equipamentos tecnolégicos.
Outros sete municipios apontaram a resisténcia dos professores como uma
barreira para a implementagdo do novo curriculo. Estes estariam ainda na
“zona de conforto” dos conteludos e praticas antigas. Alguns seriam
“‘engessados” e ndo demonstram engajamento.

Cinco municipios mencionam dificuldades relacionadas a material didatico.
Faltariam livros que atendam a nova proposta. Isto é, o conteudo abordado
nos livros didaticos nao corresponde ao contetudo do Curriculo do Espirito
Santo. Em um dos casos, o material impresso ainda ndo havia chegado.

A dificuldade de aprendizagem dos alunos, em relagdo ao que se espera do
ano/série cursado, foi apontada por quatro municipios. Esta seria decorrente
do contexto cultural, da defasagem de aprendizado em decorréncia da
pandemia, dos diferentes tempos de cada estudante e da dimenséo
territorial do municipio.

Por fim, alguns poucos municipios mencionaram também a falta de
habilidade dos professores no uso de tecnologias como ferramenta
pedagédgica, as mudangas na gestdo municipal e a desconexao entre as

avaliagdes externas e o novo curriculo.
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Nesta linha, corroboro com as conclusées e propostas de recomendagdes
apresentadas pela equipe técnica, ressaltando a necessidade de se eliminar as
lacunas e sobreposicoes na atuaciao das entidades responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacgdgo do CES, possibilitando inclusive a

responsabilizagcao (accountability) dos atores publicos envolvidos.

1.2 Falta de coordenagdo e coeréncia na atuacao dos atores governamentais

envolvidos

A equipe de fiscalizacdo identificou que as entidades responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo da implementagdao do CES nao tém atuado de forma
coordenada, embora haja a previsdo de que sua agéo deveria se dar em regime de

colaboracao.

De igual modo, nao identificaram evidéncias de que as entidades se reuniram
inicialmente para definir a forma de atuag&o conjunta ou de que mantém canais de
comunicagao institucionalmente estabelecidos para alinhar suas estratégias e
objetivos. Também n&o foi identificado um ator que assuma a coordenagédo e a
articulacdo da acdo colaborativa entre as entidades responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo da implementagcao do CES. Além disso, em alguns
casos, as entidades nao possuem conhecimento sobre como as demais estao

atuando.

A seguir destaco parte dos trabalhos realizados pelo NEDUC:

Em entrevista realizada no dia 18/10/2021, a titular da Assessoria de Apoio
Curricular da Sedu, quando perguntada sobre a questdo, informou que a
Sedu e a Undime atuam em conjunto nas ag¢des de "formagao". Nao soube
informar qual era a atuagdo da Uncme. Em entrevista realizada no dia
03/11/2021, a diretoria da Undime informou que nao tem conhecimento
sobre a atuagao da Uncme e mencionou que, em sua opinido, um dos
papeis da Uncme seria orientar os Conselhos Escolares. Em entrevista
realizada no dia 04/11/2021, os conselheiros da Uncme, na pessoa de seu

presidente, informaram que possuem dificuldade de dialogo com a Undime,
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tendo solicitado inclusive audiéncias com sua diretoria, as quais nao teriam
sido atendidas.

Todos os atores, Sedu, Uncme e Undime, informaram que ndo tém
conhecimento sobre a atuagdo dos Conselhos Escolares nesta questao, e
que esses Conselhos estariam “esvaziados”, que possivelmente nao
possuem conhecimento desta competéncia, que nao possuem pessoal
capacitado, e que se dedicam predominantemente a tarefas administrativas

e ndo pedagdgicas.

A coordenacao dos atores governamentais na condugdo das politicas
publicas e a coeréncia das suas agdes € destacada como boa pratica em
estudos académicos e referenciais elaborados pelo préprio poder publico.
Como exemplo, pode-se citar a obra de SECCHI (2009) , na qual afirma que
0 modelo da governanga publica pde énfase na coordenagéo entre atores
publicos e privados, e na capacidade de coordenagido horizontal entre
organizages publicas, organizagbes do terceiro setor e cidadaos, redes de
politicas publicas e organizagbes privadas, na busca de solugdes para
problemas coletivos.

Também segundo o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013) , para
atender sua finalidade, de garantir o bem comum, o setor publico precisa ser
capaz de coordenar multiplos atores politicos, administrativos, econdmicos e
sociais. Nesse sentido, é importante manter a coeréncia e o alinhamento de
estratégias e objetivos entre as organizagdes envolvidas, institucionalizar
mecanismos de comunicacdo, colaboragcdo e articulacdo entre os atores
envolvidos e regular as operacgdes.

Para alguns autores, o Estado tem um papel importante de coordenacéo no
regime de colaboracdo com os Municipios, no sentido de induzir a
cooperacao entre os entes. Os trabalhos de LICIO e PONTES (2020) e
SEGATTO e ABRUCIO (2016) , apontam que, apesar de nao haver um
modelo Unico para esse protagonismo do Governo Estadual, constatam-se
maiores avangos em termos de resultados educacionais nos territérios onde

os estados adotam agdes de coordenacao.

Como causas do presente achado, a auditagem citou a auséncia de definigao clara

de papéis e responsabilidades da Sedu e da Undime no acompanhamento e na

avaliagdo da implementagdo do CES (Achado 3.1 do Relatério de Auditoria

02/2022).

Assi nado digital mente.
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Outra causa citada, poderia ser a auséncia de protagonismo da Sedu (Governo do
Estado) na coordenacdo das agbes conjuntas com os atores municipais. O Governo
do Estado seria o ator mais indicado para coordenar as agbes de acompanhamento
e avaliagdo da implementacdo do CES. Na falta de iniciativa do Governo do

Estado, falta um ator que possa induzir a cooperagao entre os demais.

Identificaram, também que n&o ha interacao institucional satisfatéria entre Uncme e
Undime. A Uncme possui a visdo de que alguns Secretarios Municipais de Educacgéao
sao resistentes a participagdo dos Conselhos Municipais de Educacéo,
especialmente nas redes que ndo sédo Sistema de Ensino. Segundo a entidade, ha
uma luta permanente para que os municipios se tornem Sistema Municipal de

Ensino, e assim os conselhos sejam valorizados.

Por fim, destacaram o esvaziamento dos Conselhos Escolares. Sem integrantes
atuantes e com a capacitacdo necessaria, os conselhos ndo possuem conhecimento
sobre sua competéncia e responsabilidades e nem condicbes para realizar o
acompanhamento e avaliacdo da implementacdo do CES no Projeto Politico-
Pedagodgico da instituicdo. Além disso, faltam politicas para fortalecimento dos

Conselhos de Escola.

Aos moldes das analises precedidas no bloco anterior, destacaram que, como efeito
do presente achado a perpetuagdo ou o incremento da desigualdade educacional.
Isso porque os Conselhos Municipais de Educagdo e Conselhos Escolares sao
formados por voluntarios nao-remunerados. Isso pode representar uma barreira para
a formacdo de conselhos atuantes em municipios e regides de condigdes
socioeconémica mais fragilizada, fazendo com que, justamente nos contextos onde
seria mais necessario, o acompanhamento e avaliagdo da implantagdo do CES seja

mais prejudicado, perpetuando ou mesmo aumentando a desigualdade.

Assim, diante de tais conclusdées técnicas, perfilho-me aos trabalhos
realizados acolhendo a proposta de RECOMENDAR a Secretaria de Estado da
Educacao — Sedu, a Unidao dos Dirigentes Municipais de Educacao do Espirito
Santo — Undime e a Unidao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao —

Uncme que estabelegam, formalmente, no prazo de 1 (um) ano, procedimento
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institucional, por meio de planos de acao especifico para acompanhar e avaliar
a implementacgao do Curriculo do Espirito Santo, dentro de suas competéncias,
incluindo definicdo de objetivos, indicadores, metas, prazos, documentacgao e
equipes de trabalho, entre outros que se fagam necessarios, e que Secretaria
de Estado da Educacao — Sedu compartilhe sua experiéncia com os demais

atores envolvidos nesta tarefa.

Por fim, mister se faz reiterar que a deficiéncia no regime de colaboragao ja
fora identificada desde o ano de 2019 por esta Corte (processo TC 3330/2019).
Assim a recomendacgao ora acolhida vem a somar ao posicionamento desta
Corte quanto ao fortalecimento e o aprimoramento da colaboragao no Estado

do Espirito Santo e o fortalecimento da gestiao democratica da educacgao.

. ACOES DO ESTADO PARA O COMBATE A DESIGUALDADE NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO

O tematica sob exame decorre da questdo 2 de auditoria: “O Estado, nas suas
acoes, considera os contextos desiguais e adota medidas visando a equidade no

aprendizado?”

Os trabalhos técnicos foram voltados para a verificagcdo da existéncia de acodes
voltadas para a redugédo das desigualdades de aprendizagem, na busca por uma
educacao mais equanime na rede estadual de ensino. Para tanto, foram realizadas
entrevistas com a Assessoria de Apoio Curricular e Educagdao Ambiental, com a
Coordenacao do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo e com a Geréncia de

Educacao Infantil e Ensino Fundamental da Sedu/ES.

A equipe apurou que nao existe um Plano de Agbes para a Reducido da
Desigualdade na Rede Estadual de Ensino.
2.1 Inexisténcia de Plano de A¢6es para a Redugdo da Desigualdade na Rede

Estadual de Ensino

O NEDUC destacou que a reducado da desigualdade de aprendizado depende de

varias dimensdes, dentre os quais: infraestrutura das unidades escolares, gestéao
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escolar, modelo pedagdgico, capacitagado dos docentes e avaliagdo e monitoramento

do desempenho escolar.

Algumas das fragilidades encontradas séao: i) a falta de padronizacdo das unidades
escolares e, em diversas situagdes, a inadequacéao da infraestrutura das unidades; ii)
a falta de padronizacéo e profissionalizagdo do modelo de gestado escolar e; iii) a
falta/insuficiéncia de avaliagbes e monitoramento que indiqguem o grau do

rendimento escolar do estudante.

De acordo com o Relatério de Auditoria 02/2022, a inexisténcia de padronizacao
minima da infraestrutura das unidades escolares ¢é fator que indica que os
recursos nao estdo sendo aplicados de forma equanime nas unidades escolares,

fato que pode contribuir para o aumento da desigualdade de aprendizagem.

Também nao foi identificado um plano de acédo que vise a melhoria e a expansao
da infraestrutura fisica da rede escolar, como esta previsto na Estratégia 7.6 da

Meta 7 do Plano Estadual de Educacéo.

Outro ponto ressaltado pela auditagem e que tem influéncia sobre os resultados
educacionais € a gestao escolar. Assim, ainda que exista norma que defina
responsabilidades e obrigacbes dos gestores (Anexo 828/2022) é preciso especial

atencao para a gestdo das escolas em contexto de maior vulnerabilidade.

A equipe identificou que, a despeito das informacbes prestadas pela Sedu, as
formacdes ofertadas ndo alcangaram os docentes que atuam naquelas escolas
classificadas como prioritarias, ou com baixo rendimento nas avaliagdes do Ideb.
Também nao foi possivel afirmar se as formagdes ofertadas agregam conhecimento

necessario ao enfrentamento da desigualdade de aprendizagem.

Também né&o ficou evidenciado que ha um mapeamento das desigualdades
existentes. A nao realizagdo de um mapeamento das desigualdades na rede de
ensino impossibilita o estabelecimento de agdes especificas, que orientem uma
abordagem mais precisa, indicando as dimensdes a serem fortalecidas, resultando

num atendimento mais eficiente e eficaz ao aluno. Esta pode ser uma das causas do
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presente achado. Outra possivel causa refere-se a auséncia de plano de
enfrentamento estratégico, com foco na redugédo das desigualdades educacionais,
que contenha programas de médio e longo prazos, com agdes transversais, que
minimamente envolvam a agao social e a seguranca publica, na busca continua da

equidade na educacéo.

Diante deste cenario e com vistas a se criar condigdes efetivas de combate a
desigualdade de aprendizado na rede estadual, garantindo a todos os alunos o
direito a uma educacao de qualidade, corroboro com a proposta técnica no sentido
de RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educacédo — Sedu que, em conjunto
com as Secretarias Municipais de Educagao, desenvolva, no prazo de até 2 (dois)
anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais (abordando, pelo
menos, a gestdo escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir de um
mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo objetivos,

indicadores, metas, competéncias e prazos.

3. AGOES COORDENADAS ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS PARA REDUZIR A
DESIGUALDADE EDUCACIONAL NO TERRITORIO CAPIXABA

O presente achado esta relacionado ao terceiro questionamento: “O Estado fomenta
a adogdo de medidas que visam reduzir a desigualdade educacional também nas

redes municipais de ensino do Espirito Santo?”

Foram realizadas visitas a 20 municipios, realizando-se entrevistas com o objetivo
de verificar se ha agdes coordenadas entre Estado e os municipios para a redugao

das desigualdades educacionais.

Assim, em que pese a existéncia de normativos que, em tese, indicariam agdes
coordenadas para combater o contexto de desigualdade escolar, durante a analise
documental e entrevistas, o NEDUC n&o constatou evidéncias de agao coordenada
entre Sedu e municipios na tarefa de desenvolver acdes voltadas para a reducdo da
desigualdade de aprendizagem fora do Paes, conforme relatado no Apéndice
21/2022 deste expediente
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Ou seja, a equipe constatou que a atuagdo da Sedu, em termos de coordenagao
com 0s municipios, tem se voltado mais para o Paes, que enfrenta dificuldades de
implementagdo, além de ser um programa voltado, prementemente, para a
alfabetizacdo, bem como de néo se tratar de agdes que objetivam diretamente a
reducdo das desigualdades. Além disso, o Paes nao tem atuag&o nos anos finais do

ensino fundamental e nem no ensino médio.

Ainda sobre analise documental fornecida pela Sedu, no documento intitulado
Manifestaggo COPAES (Anexo 840/2022) sdo feitas consideragbes acerca das
ferramentas disponiveis para o combate ao contexto de desigualdade,

consideragdes essas comentadas no Apéndice 23/2022.

Em sintese, no tocante as acdes realizadas pela Sedu para reducdo das
desigualdades educacionais na rede estadual de ensino, verificou-se a auséncia de
plano de acado para o enfrentamento de suas diversas causas. Em relacdo ao
fomento pela Sedu para reducédo das desigualdades nas redes municipais como um
todo, observou-se a auséncia de a¢des coordenadas especificas para combater tal

contexto

Desta feita, considerando que se tem como pano de fundo a deficiéncia na
colaboragao (agoes coordenadas), entendo que a recomendacgao apresentada
no item anterior permitira, também, que se realize um diagnéstico dos fatores
que causam a desigualdade, onde ela acontece e seu perfil, permitindo
efetividade em seu combate e, por conseguinte, sua redugao no estado do

Espirito Santo.

4. AVALIAGAO DE APRENDIZAGEM EM LARGA ESCALA

Dos trabalhos realizados e partindo da perspectiva de se reconhecer o papel das
avaliagbes de larga escala para a promog¢ao de uma educacao de qualidade para
todos, verificou-se que a forma de aplicagdo da Avaliagdo Diagndstica, aplicada
apenas a rede publica estadual, ndo permite que todas as redes de ensino do
Estado do Espirito Santo, periodicamente, acompanhem o desenvolvimento da

aprendizagem de seus alunos e realizem agdes de reforgco individualizadas ou
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coletivamente, o que pode levar ao aumento das desigualdades de aprendizado

entre as redes capixabas (item 6 deste relatério de auditoria 02/2022).

Conforme consta do Relatério de Auditoria As avaliagdes de aprendizagem em larga
escala aplicadas pela Sedu a sua rede de ensino e/ou as redes municipais, a partir
do ano de 2021, sdo trés: o Programa de Avaliagdo da Educagdo Basica do
Espirito Santo — PAEBES e PAEBES ALFA, a Avaliagdo Diagnodstica e a
Avaliagao da Fluéncia em Leitura. Cada avaliacdo possui uma finalidade, um
publico-alvo e uma periodicidade de aplicag&o, para atingir seus objetivos, conforme
detalhado no Apéndice 22/2022.

Considerando que esta fiscalizagdo teve como objetivo avaliar a governanca da
politica publica de educagdo, as analises técnicas realizadas buscaram verificar os
arranjos institucionais necessarios para que as avaliagdes de aprendizagem em

larga escala permitam o atingimento de seus objetivos.

Isto se torna ainda mais importante considerando o cenario de desigualdades
educacionais no Estado do Espirito Santo, tanto entre redes como intra redes. O
achado relatado adiante aborda as fragilidades identificadas na execugéo da politica
publica de avaliagcdo de aprendizagem que podem influenciar na sua eficiéncia,

eficacia e efetividade.

4.1 Auséncia de universalidade na aplicagao da Avaliacao Diagnéstica as redes

de ensino municipais e estadual do estado do Espirito Santo

Os trabalhos apontaram que a forma de aplicacdo da Avaliagdo Diagnostica,
aplicada apenas a rede publica estadual, ndo permite que todas as redes de ensino
do Estado do Espirito Santo, periodicamente, acompanhem o desenvolvimento da
aprendizagem de seus alunos e realizem agdes de reforco individualizadas ou
coletivamente, aumentando as desigualdades de aprendizado entre as redes

capixabas.

Conforme relatado pela auditagem, a Sedu criou avaliacbes de larga escala para

acompanhamento da politica publica educacional. Dessas trés principais avaliagdes,
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apenas o PAEBES/PAEBES ALFA e a Avaliagcao da Fluéncia em Leitura sao
aplicadas, de forma censitaria, aos alunos das redes publicas municipais pela
Sedu, ou seja, ela se responsabiliza pela aplicagdo, correcdo, tabulagdo dos
resultados e realizagado de formagdes para os profissionais da educagdo com base

nos resultados obtidos.

A Avaliagdao Diagnéstica, que permite analises sobre a aprendizagem dos
descritores/conteudos, permitindo ac¢des de reforco individualizadas ou
coletivamente, para todos os anos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio e com

resultados duas vezes ao ano, € aplicada pela Sedu apenas a rede publica

estadual.

A equipe questionou a Sedu sobre esse ponto e informaram que € fornecido a todas
as redes publicas municipais, de forma articulada com a Undime, o material da
Avaliacdo Diagnostica em formato PDF, conforme ressaltado no Anexo 837/2022.
Porém, neste formato, ndo é dado suporte para corregcdo, analise dos resultados e

acoes a serem tomadas com base neles.

A justificativa da Sedu foi a auséncia de informacdes sobre o quantitativo de
matriculas por turma e por ano em um sistema unificado, que permitiria o
planejamento para aplicagdo em todas as redes publicas. Também por esse motivo,
o Governo do Estado esta desenvolvendo um novo Sistema de Gestao Escolar, que
sera posteriormente oferecido para adogao por parte dos municipios, como parte do

acordo do Paes.

Vejamos o que o NEDUC relatou:

A justificativa para a n&o aplicagcéo as redes publicas municipais da Avaliacéo
Diagnéstica, conforme informado pela Sedu, foi a auséncia de informacdes
sobre o quantitativo de matriculas por turma e por ano em um sistema
unificado, que permitiria o planejamento para aplicagdo em todas as redes
publicas. Também por esse motivo, o Governo do Estado esta desenvolvendo
um novo Sistema de Gestao Escolar, que sera posteriormente oferecido para

adocéo por parte dos municipios, como parte do acordo do Paes.
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Da parte das redes municipais de ensino, nado foi observada a aplicacao de
avaliacdo diagnéstica, fornecida em formato PDF ou de elaboragao propria,
de forma sistémica, pela maioria das redes do Espirito Santo.

A Avaliacdo Diagnéstica foi criada pela Portaria n° 168-R/2020, que
estabeleceu normas e procedimentos complementares referentes a
avaliagdo, recuperagdo de estudos e ao ajustamento pedagdgico dos
estudantes das unidades escolares da rede estadual de ensino do estado do
Espirito Santo, prevendo, portanto, sua aplicagdo unicamente aos alunos da
rede publica estadual de ensino.

Em reunido realizada no dia 18/11, a titular da Geréncia de Estatistica e
Informacdo da Sedu confirmou que a avaliagdo é aplicada apenas para os
alunos da rede publica estadual, e relatou dificuldades técnicas, causadas
pela auséncia de informagdes confiaveis e atualizadas a respeito do
quantitativo de matriculas nas redes municipais, que impossibilitariam sua
aplicagéo as redes municipais.

Os dirigentes municipais das redes publicas, por meio da Undime-ES,
informaram que n&o foi aplicada avaliagao diagnostica de forma censitaria a
sua rede, seja a disponibilizada pela Sedu ou de elaboragédo prépria. No
tocante a uma cooperagao técnica para aplicagao da Avaliagao por parte da
Sedu de forma censitaria a todas as redes do Estado, afirmaram haver
auséncia de dialogo com as Secretarias Municipais sobre a possibilidade de
compartilhamento das informagbes de matriculas e turmas por escola para
fins de aplicagdo da Avaliagdo Diagndstica.

No entanto, sobre o apontamento feito pelos dirigentes municipais, a Sedu
informou a possibilidade de aplicagédo da avaliagdo de forma fisica por parte
das redes municipais, sendo essa a opgao realizada para parte de sua rede.
No tocante a aplicagao as redes municipais pela prépria Sedu, apontou que a
qualidade dos dados fornecidos nao é satisfatoria, conforme confirmado por
meio de e-mail datado de 03/12/2021 (Anexo 831/2022).

Na oportunidade a Gerente de Estatistica e Informagéo da Sedu detalhou que

nem todas as Secretarias Municipais de Educagdo possuem sistema
informatizado que permita o acompanhamento das matriculas por escola de
forma centralizada. Afirmou que tais dados, quando necessarios, chegam
com informagdes incorretas, causando excedente e falta de avaliagbes
(apesar do percentual adicional que é enviado); recusas no envio das
informacgdes; e atrasos no envio, tendo em vista a necessidade de solicitar as
informacdes diretamente as unidades escolares.

Cabe ressaltar que essa auséncia de informacdes de forma centralizada nas

Secretarias Municipais de Educacdo ja foi apontada por este Tribunal de
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Contas nos Processos 3330/2019 e 2903/2021 e, novamente, neste
processo, também no achado 5 e 6.

De acordo com o Referencial de controle de politicas publicas do TCU, para
avaliar e monitorar o atingimento dos objetivos de politicas publicas, é
fundamental sua avaliagcdo, de forma a fundamentar o processo de
julgamento deliberado sobre o sucesso ou falha de interveng¢des executadas,
podendo resultar em continuidade do curso de acdo, em revisdo da
concepgao, mudangas no curso de implementacao ou, até mesmo, indicacao
de necessidade de extingdo da politica publica.”

Ainda segundo o estudo do TCU, tal avaliagdo e monitoramento também
constituem partes fundamentais da Governanga Publica, de forma a orientar a
gestao, fornecendo maior qualidade e efetividade ao processo decisorio.”

A importancia da avaliagdo e do monitoramento por todos os responsaveis
pela politica publica tem fundamento no modelo da Governanga Publica que
da énfase a coordenagéo entre atores publicos e privados, a capacidade de
coordenacao horizontal entre organizagdes publicas, organizagdes do terceiro
setor e cidadaos, redes de politicas publicas e organizagbes privadas, e a
busca de solugbes para problemas coletivos.*

Na politica publica de educagdo, a Constituicido Federal, ao prever as
competéncias por etapa de cada ente federado, previu a cooperacao técnica
e financeira da Unido, Estados e Municipios para a manutengdo de
programas de educagéo basica (art. 30, VI).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional complementou essa
cooperagao técnica e financeira ao dispor em seu art. 10°, lll, que: “Os
Estados incumbir-se-d0 de (...) elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacdo, integrando e coordenando as suas acbes e as dos seus
Municipios. ”

Assim, para a eficacia da politica publica educacional no estado do Espirito
Santo, é fundamental que esse acompanhamento de seus resultados ocorra
para a totalidade do publico-alvo, englobando os alunos das redes municipais
e estadual.

Um dos possiveis motivos da situacdo encontrada pode ser a auséncia
organizagcédo das redes municipais para aplicagdo, por iniciativa propria, de
avaliagcdo diagndstica, seja ela a fornecida em formato impresso pela Sedu ou

de elaboracdo propria, a totalidade de sua rede de forma sistémica,

> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de controle de politicas ptiblicas. Brasilia: 2020
> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanga aplicavel a érgios e
entidades da administragdo publica. Brasilia: 2013

* SECCHI, Leonardo. Modelos organizacionais e reformas da administragdo publica. Revista de
Administracdo Publica, v. 43, p. 347-369, 2009
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Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: C2AC8-D9703-F142D



ACORDAO TC-233/2022
hm/AL

englobando a aplicagédo da avaliagéo, sua corregao, tabulagdo dos resultados
e elaboracao de formagdes com base em seus resultados.

Outro possivel motivo da situacdo encontrada pode ser a auséncia de um
sistema informatizado de gestdo escolar Unico. Conforme e-mail
encaminhado pela titular da Geréncia de Estatistica e Informagéo da Sedu no
dia 03/12/2021, a ma qualidade dos dados de matriculas por turma e unidade
escolar e a dificuldade de acesso a dados atualizados e confiaveis dificulta o
planejamento, por parte da Sedu, para aplicagdo de uma avaliagdo de larga
escala com a frequéncia e amplitude da Avaliagdo Diagndstica.

Cabe destacar novamente que tal auséncia de informacgdes de gestédo escolar
de forma centralizada nas Secretarias Municipais de Educagédo ja foi
apontada nos Relatérios de Levantamento 012/2019 (Processo TC
3330/2019) e 011/2021 (Processo 2903/2021), bem como nos achados 5 e 6
deste relatorio.

O sucesso de politicas publicas depende de sua avaliagdo e monitoramento.
Desta forma, a aplicagdo de avaliagbes de larga escala capazes de
diagnosticar a aprendizagem dos alunos é fundamental para assegurar uma
educacao publica de qualidade. A auséncia dessa avaliagdo pode representar
0 nao atingimento dos objetivos da politica publica educacional.

Sendo a educacgdo basica publica fornecida, em conjunto, pelas redes
municipais e estadual, com expressa previsao legal de regime colaborativo de
concorréncia para o Ensino Fundamental, a aplicagdo de uma avaliagdo
diagndstica de aprendizado somente para uma parte dos alunos do estado do
Espirito Santo pode contribuir também para o aumento das desigualdades
educacionais no Estado.

Ademais, a auséncia de informacdes de gestao escolar de forma centralizada
nas Secretarias de Educacdo impossibilita a realizagdo de planejamento e

diagndstico para a rede de ensino, dificultando a gestao.

Como bem assentado no Relatério de Auditoria, 0 sucesso de politicas publicas

depende de sua avaliagdo e monitoramento. Desta forma, a aplicagcao de avaliagdes

de larga escala capazes de diagnosticar a aprendizagem dos alunos € fundamental

para assegurar uma educagao publica de qualidade. A auséncia dessa avaliagao

pode representar o ndo atingimento dos objetivos da politica publica educacional.

Assim, sendo a educagao basica publica fornecida, em conjunto, pelas redes

municipais e estadual, com expressa previsao legal de regime colaborativo de

concorréncia para o Ensino Fundamental, a aplicagdo de uma avaliagao

Assi nado digital mente.
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diagnéstica de aprendizado somente para uma parte dos alunos do estado do
Espirito Santo pode contribuir também para o aumento das desigualdades

educacionais no Estado.

A auséncia de informagdes de gestao escolar de forma centralizada nas Secretarias
de Educacgao impacta diretamente na realizagdo de planejamento e diagndéstico para

a rede de ensino, dificultando a gestao

5. NOVO SISTEMA DE GESTAO ESCOLAR EM DESENVOLVIMENTO PELA
SEDU

Os achados tratados neste topico sao relativos ao novo Sistema de Gestao Escolar
que esta sendo desenvolvido pela Sedu. A despeito de nio ter sido previsto nas
questdes de auditoria, a equipe técnica incluiu este tema no escopo da fiscalizagao,
posto que, durante os trabalhos ficou evidenciado que se trata de um ponto
nevralgico para a gestdo da educacdo no Estado do Espirito Santo, tendo

implicagdes, por exemplo, na implementagao do curriculo e das avaliagdes.

O tema nao € novo e também fora identificado no bojo do Levantamento Processo
3330/2019. Naquela oportunidade constatou-se que apenas 46 municipios possuiam
sistema informatizado de gestao escolar. Desses, somente cinco possuiam dados
centralizados sobre os alunos (Relatério de Levantamento 12/2019). A equipe
identificou que, em diversos casos, os dados sao armazenados apenas localmente
nas escolas, inclusive em simples planilhas eletronicas. Por ocasido daquele
trabalho, o Tribunal recomendou aos municipios que nao possuiam sistema
informatizado de gestdo escolar que adotassem esse recurso, inclusive de forma a

permitir até mesmo a geolocalizag&o dos alunos da rede (Acérdao 1721/2019).

5.1 Deficiéncias na articulagao, comunicacao e colaboragcao que permitam
alinhar estratégias e operagoes entre Estado e Municipios

O NEDUC identificou que n&do ha canais institucionais estabelecidos para que os
municipios colaborem com o desenvolvimento do novo Sistema de Gestdo Escolar

da Sedu, que sera futuramente ofertado pelo Estado.
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Embora o novo sistema de gestdo escolar esteja sendo concebido para ser
futuramente oferecido para adocdo pelos municipios, esses nao tém participacao
efetiva no seu desenvolvimento. Sua Unica participagdo se deu em uma pesquisa
realizada pela Geief/Sedu, por meio de um formulario eletrdnico, através da qual
puderam informar caracteristicas e funcionalidades que sdo necessarias para eles.
Entretanto, ndo ha canal aberto para comunicacdo ou colaboragdo que permita

manter o alinhamento estratégico entre Estado e Municipios.

E sabido que a articulagdo, a comunicacdo e a colaboracdo que permitam o
alinhamento de estratégias entre diferentes atores governamentais € condigc&o

essencial para a adequada governancga das politicas publicas.

De acordo com o Government Accountability Office (GAO, 2005)°, as agéncias
colaborativas devem trabalhar juntas para definir e acordar seus respectivos papeis
e responsabilidades, incluindo como o esforgo de colaboragao sera conduzido. O
esforgo colaborativo requer que as equipes das instituigdes trabalham para definir e

articular o resultado ou propdsito comum que buscam alcancar.

A equipe de auditagem apontou como causas do presente achado, o fato de n&o
haver mecanismos formais e institucionais estabelecidos para permitir a articulagéao,
comunicagao e colaboragdo dos Municipios no processo de desenvolvimento do
novo Sistema de Gestao Escolar. Embora tenha havido uma consulta inicial sobre as
funcionalidades necessarias aos municipios, ha também o risco de que o sistema
nao os atenda plenamente, visto que a especificagdo de requisitos € um processo

dinamico e que nao pode ser esgotado em uma unica consulta.

Dentre os efeitos indesejados decorrentes desta deficiéncia € a auséncia de
definicdo sobre as fungbes, competéncias e responsabilidades de Estado e
Municipios no processo de desenvolvimento, implantagdo, adogao, treinamento e
demais aspectos relacionados ao novo Sistema de Gestdo Escolar em

desenvolvimento pela Sedu, e que podera ser adotado pelos municipios.

> GAO, Government Accountability Office. GA0-06-15: Governo Orientado a Resultados: praticas
que podem ajudar a melhorar ¢ manter uma colaboragdo entre as agéncias federais. 2005.
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Outro efeito negativo apontado é a auséncia de previsdao de mecanismos ou padrées
de interoperabilidade ou de integragdo que permitam agregar os dados do novo
Sistema de Gestao Escolar da Sedu e dos sistemas dos municipios que, por algum
motivo, ndo aderirem ao sistema estadual. Pode-se, entao, perpetuar a auséncia
de integracdo entre os dados dos municipios e do Estado, impedindo o
planejamento e a execug¢ao de agcdées em conjunto, como é o caso das

avaliagoes externas em larga escala, e prejuizo ao regime de colaboracgao.

Diante desse cenario acolho a proposta técnica para RECOMENDAR a Sedu que
institucionalize mecanismos de participacdo, comunicagdo, colaboracdo e
articulagao entre os atores envolvidos, de forma que as estratégias de Estado e
Municipios na adocgao ou integracdo ao novo Sistema de Gestdo Escolar da Sedu
estejam alinhadas, visando a diminuigdo do risco de os municipios ndo aderirem ao
novo Sistema de Gestdo Escolar da Sedu, por ndo terem suas necessidades
totalmente atendidas e o risco de parte dos municipios capixabas permanecer sem

sistema de gestao escolar.

5.2 Auséncia de identificacdo de recursos humanos, de tecnologia de

informacgao, fisicos e financeiros para iniciar e manter o esforgo cooperativo

Nesse ponto, a equipe concluiu que nao ha identificagdo dos recursos humanos, de
tecnologia da informacao, fisicos e financeiros que serdo necessarios para que 0s
municipios adotem e operem o Sistema de Gestao Escolar da Sedu, impedindo que

se preparem previamente.

Identificaram que o achado decorre da deficiéncia na articulacdo, comunicagao e
colaboragdo que permitam alinhar estratégias entre estado e municipios e que,
diante da auséncia de participagdo dos municipios, questbes pertinentes a sua
realidade, tais como a caréncia de recursos e€ o plano para que sejam

providenciados, sao desconsideradas.
Alertaram para o risco de que, por ocasidao da oferta do sistema para que seja

adotado pelos municipios, 0s mesmos Nn&o possuam OS recursos necessarios e o

objetivo do projeto ndo seja plenamente alcangado e com isso a auseincia de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: C2AC8-D9703-F142D



ACORDAO TC-233/2022
hm/AL

integracéo entre os entes perpetuar-se, impedindo o planejamento e a execugao de
agdes em conjunto (ex.: caso das avaliagdes externas em larga escala, e prejuizo

ao regime de colaboragao).

Nesse contexto, encampo a proposta técnica para RECOMENDAR a Sedu que
identifique os recursos humanos, de tecnologia da informacéao, fisicos e financeiros
que 0s municipios precisarao providenciar para permitir o inicio da ado¢cao do novo
Sistema de Gestdo Escolar da Sedu, ou para a integracéo de seu sistema com o
mesmo, € para a manutencao da operagao do esfor¢co cooperativo, com vistas a
diminuir o risco de os municipios ndo aderirem ao Sistema de Gestao Escolar da

Sedu por auséncia de tais recursos.

Por fim, ha maior possibilidade de sucesso na integragdo entre os dados dos
municipios e do Estado, permitindo o planejamento e a execugdo de agbes em
conjunto, como é o caso das avaliagbes externas em larga escala, e fortalecendo ao

regime de colaboracéo.

6. SELEGAO E MANUTENGAO DE GESTORES ESCOLARES

Como uma das agdes de governanga que impacta na qualidade do ensino ofertado,
o NEDUC questionou as 79 redes de ensino publico do Espirito Santo sobre a forma

de selegdo e manutencgao de gestores escolares.

O impacto do gestor escolar na aprendizagem dos alunos foi objeto de estudo
realizado por pesquisadores da Universidade de Stanford. Os resultados da
pesquisa permitiram observar que os melhores diretores conseguiam garantir um
aprendizado equivalente a algo entre 2 a 7 meses de estudos a mais para cada
estudante, quando comparados com a meédia estadual. Por outro lado, os piores
diretores representavam até 7 meses de conteudo a menos que a média durante o

ano letivo.®

® BRANCH, Gregory F.; HANUSHEK, Eric A.; RIVKIN, Steven G. School Leaders Matter. Education Next, jan. 2013. Disponivel em:
<http://educationnext.org/files/ednext_20131_branch.pdf>
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A Fundacgédo Victor Civita investigou algumas dessas habilidades e, ao comparar
escolas com contextos muito parecidos, observou que aquelas que possuiam
diretores com curso de especializacdo em gestao apresentam melhores resultados.
De forma similar, o habito de discutir com os professores os resultados em testes
padronizados, a habilidade de delegar com clareza a fungdo de cada servidor e de

cobrar o alcance das metas, apontam para um melhor desempenho dos estudantes.’

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, em sua Meta 19 — Gestao Democratica,
previu a necessidade de critérios técnicos e de mérito e desempenho para a escolha

dos diretores.

Neste contexto, visando conhecer a forma de sele¢gdo e manutengao no cargo dos
gestores escolares, a equipe de educagao formulou as 6 questdes para as redes
municipais e estadual do Espirito Santo. A saber:
1. Como é feita a selecao dos gestores escolares em sua
rede?
2. Ha requisitos minimos definidos para postular o cargo de
gestor escolar?
3. E ofertado curso de formacdo para os gestores
escolares?
4. O mandato do gestor escolar é por tempo determinado?
5. E feito o acompanhamento da gestdo escolar, com
definicho de metas a serem alcangadas e analise dos

resultados obtidos?

Os questionamentos tiveram carater de pesquisa e foram autodeclarados
pelos jurisdicionados. Nao responderam ao questionario e, portanto, nao estao
incluidas informagoes sobre o processo de sele¢dao e manutencao para o
cargo de gestor escolar as redes municipais de ensino de Colatina, Dores do
Rio Preto, Governador Lindenberg, Iconha, Irupi, ltaguagu, Itapemirim, Itarana,
luna, Jeronimo Monteiro, Muniz Freire, Muqui, Pinheiros, Ponto Belo, Rio

Bananal, Santa Maria de Jetiba, Sao Mateus e Vila Valério.

’ Disponivel em: <http://gestaoescolar.abril.com.br/formacao/quatro-segredos-gestao-eficaz-escolar-praticas-eficazes-diretor-
508635.shtml?page=0>
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A partir das informacdes coletadas, observou-se que, para a maioria das redes
capixabas de ensino (79%), a selecdo do gestor escolar se da por meio de
indicagdo. Em seguida, eleicdo (12%), processo seletivo (6%) e outras formas de
selecdo (3%), compreendendo, por exemplo, a indicacdo pela equipe e pela

comunidade escolar.

Grafico 1 - Forma de Selecdo dos Gestores Escolares nas Redes Municipais e Estadual do Espirito

Santo
Forma de Selecdo dos Gestores Escolares
90%
79%
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Fonte: Elaboragdo NEDUC.

Dentre as redes que responderam ao questionario, 12% nao possuem requisitos
minimos definidos para postular o cargo de gestor escolar. Dos requisitos
previstos, a grande maioria contém previsdes de possuir vinculo efetivo, formagao
em nivel superior na area de educacao e experiéncia docente. Das redes que
possuem pré-requisitos, apenas 6 possuem previsao de formacao ou especializagao

em gestao como condigao para ingressar no cargo.

Quanto a oferta de curso de formagao para os gestores escolares, a maioria das
redes que o ofertam o fazem apds a sele¢cdo dos gestores. Em 24% das redes
capixabas, ndo ha oferta de curso, conforme grafico elaborado pelo NEDUC a

seguir:
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Oferta de Curso de Formacao para os Gestores Escolares
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Fonte: Elaboragdo NEDUC.

Outro ponto analisado foi o mandato do gestor escolar. Em 48% das redes o
mandato é por tempo determinado, ou seja, na maioria das redes n&o ha prazo para
a ocupagao do cargo. Quanto a possibilidade de prorrogagédo do mandato, ela é

possivel em 88% das redes que possuem tempo determinado.

Por fim, no que se refere ao acompanhamento da gestao escolar, com definicao de
metas a serem alcancadas e analise dos resultados obtidos € feito em 76% das

redes capixabas.

Conforme exposto, o papel do gestor escolar possui grande impacto na qualidade do
ensino ofertado e se constitui em uma fungdo que demanda complexas habilidades

de gestdo, muito além distintas daquelas exigidas dos professores.

Como bem registrado pela auditagem, apesar da forma de selegao se tratar de uma
discricionariedade do gestor, é fundamental que esta seja baseada em requisitos
minimos claramente definidos, requisitos esses que, pelo perfil do cargo do gestor
escolar, deveriam exigir comprovados conhecimentos na area de gestdo escolar.
Nesta mesma linha, os cursos de formagao para gestores escolares representam
uma forma de ampliar o acesso desses conhecimentos especificos a todos os

interessados em ocupar o cargo.
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Por fim, outro ponto que merece destacar € que, tdo importante quanto a selecéo
dos candidatos melhores preparados para ocupar o cargo de gestor escolar, € o
acompanhamento de sua gestdo, garantindo que as metas pactuadas sejam

cumpridas e impactando na escolha de sua manutengdo ou afastamento do cargo.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto a

sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-233/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbes

expostas, em:

1.1. RECOMENDAR ao Conselho Estadual de Educacao — CEE-ES que defina, no
prazo 1 (um) ano, de forma clara os papeis e responsabilidades da Secretaria de
Estado da Educacédo — Sedu, da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao do
Espirito Santo — Undime, da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgao
— Uncme e dos Conselhos Escolares no acompanhamento e avaliagcdo da
implementagao do Curriculo do Espirito Santo, estabelecido pela Resolugdo CEE-ES
n° 5.190/2018, de forma a nao deixar lacunas e nao permitir sobreposicées na
atuacao de cada entidade. Que também defina e execute estratégia de comunicacao
para garantir que todas as partes envolvidas estejam cientes de seus papeis e
responsabilidades (Capitulo 3 do Relatério de Auditoria 02/20222);

1.2. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu, a Unido dos

Dirigentes Municipais de Educagao do Espirito Santo — Undime e a Unido Nacional
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dos Conselhos Municipais de Educacdo — Uncme que estabelecam, formalmente, no
prazo de 1 (um) ano, procedimento institucional, por meio de planos de agao
especifico para acompanhar e avaliar a implementacdo do Curriculo do Espirito
Santo, dentro de suas competéncias, incluindo definicdo de objetivos, indicadores,
metas, prazos, documentacdo e equipes de trabalho, entre outros que se fagam
necessarios, € que Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu compartilhe sua
experiéncia com os demais atores envolvidos nesta tarefa (Capitulo 3 do Relatério
de Auditoria 02/20222);

1.3. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educagédo — Sedu que, em conjunto
com as Secretarias Municipais de Educagao, desenvolva, no prazo de até 2 (dois)
anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais (abordando, pelo
menos, a gestdo escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir de um
mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo objetivos,
indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222);

1.4. RECOMENDAR, de forma reiterada, aos gestores municipais de educagéo dos
municipios capixabas que adotem, no prazo de até 2 (dois) anos, sistema
informatizado de gestao escolar que permita a obtengao de informagdes atualizadas
de forma centralizada e o compartilhamento de informacgdes entre redes (Capitulo 6
do Relatdrio de Auditoria 02/20222);

1.5. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educacdo - Sedu que
institucionalize, antes da conclusao da especificagdo de requisitos do novo Sistema
de Gestdo Escolar, mecanismos de participacdo, comunicacdo, colaboragdo e
articulagdo entre os atores envolvidos, de forma que as estratégias de Estado e
Municipios na adogao ou integracao ao novo sistema estejam alinhadas (Capitulo 7
do Relatério de Auditoria 02/20222);

1.6. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educacado — Sedu que identifique, no
prazo de até 1 (um) ano, os recursos humanos, de tecnologia da informacao, fisicos
e financeiros que 0s municipios precisardao providenciar para permitir o inicio da

adocgao do novo Sistema de Gestdo Escolar da Sedu, ou para a integragcéo de seu
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sistema com o0 mesmo, e para a manutencado da operagao do esforgco cooperativo
(Capitulo 7 do Relatério de Auditoria 02/20222);

1.7. Seja dada ampla publicidade do presente Relatério, informando sobre a
disponibilizacdo de coépia eletrénica aos destinatarios das recomendacgdes, bem
como a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, as 78 Céamaras

Municipais e ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;

1.8. POR FIM, ALERTA-SE aos responsaveis que as recomendagdes propostas
serao monitoradas por esta Corte de Contas, conforme previsto no Manual de
Auditoria Operacional do TCU, adotado por este Tribunal, por meio da Nota Técnica
SEGEX 02/2021;

1.9. DAR CIENCIA ao Ministério de Publico de Contas, nos termos regimentais;

1.10. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 08/03/2022 — 92 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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