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RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA DE CONFORMIDADE N° 05/2017

S

i_ i | OBJETO

Audltorla ordinaria de confonmdada nos contro!a»s, ¢=xerc|dos por 6r9§os da
Administracado Munlclpal referente d:spensa e mesxnglh:hdade de Ilcﬂaqao |

compreendendo a etapa de exec ut;ﬁo, as fasea.-. da clespasa empenho.
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Ilquldaqaue pagamen

o _-AREA AumTADA

| .~ Secrefaria d¢ SAUDE- SEMUS

Raquel Ferreira Drummond de Aguiar
Controlaclora Geral do Municipio

Solange Cardoso Malta Nogueira
Subsecretaria de Controle Interno e Auditoria

José Luiz Modolo
(Gerente de Auditoria

Walquiria Oliveira Santos Perovano
Analista d2 Gestéin Publica — Contadora

'Wando Belffi da Costa
Analista de Gestio Publica — Contador

Vitaria (E$5), 27 de abril de 2017.
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Prefeitura de Vitoria
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA N° 05/2017

| —INTRODUGAO

A Controladoria Geral do Municipio de Vitéria — CGM, de acordo com suas atribuices
institucionais (Leis Municipais n° 6.529/2005 e 8.530/2013; Decretos Municipais n°
15.881/2014 e 16.561/2015), Portaria CGM n° 02/2016 que estabelece o Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI, para o exercicio de 2016 e Autorizacas de Servigo de Auditoria —
ASA n° 03/2016, realizou a auditoria ordinaria de conformidade nos controles exercidos por
orgaos da Administragao Municipal referente dispensa e inexigibilidade de licitagao,
compreendendo a etapa de execucdao, as fases da despesa: empenho, liquidacao e
pagamento, conforme a orientagado do Anexo Il - Tabela 3, Ja Instrugcdo Normativa n°
34/2015, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES.

Il - OBJETIVO

e Examinar se os procedimentos legais e formais, referentes a contratagdes por dispensa
e inexigibilidade de licitagdo, seguintes aos pareceres ca PG e CGM, estdao sendo
observados;

e Avaliar se as despesas foram realizadas com a emissao de prévio empenho;

e Avaliar se foram observados os requisitos legais para a liquidacic da despesa:;

e Avaliar se o pagamento da despesa ocorre:u apos a regular liquicagao.

Il - ABRANGENCIA/AMOSTRAGEM

Contratacao por dispensas previstas no inciso |l e os seguint2s o art. 24 e as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25 da Lei Fedzral n° 8.666/18933, realizada pelas Secretarias
entre o periodo de 01/08/2015 a 31/10/2016.

Extraiu-se do Sistema de ContratosWeb as contratagbes por dispensa e inexigibilidade de
licitagao realizadas pelas Secretarias Municipais entre o pericco de )1 de agosto de 2015 a
31 de outubro de 2016.

Deste universo de contratacdes selecionou-si2 como amostra para te:stes de auditoria as de

maior valor, buscando contemplar todas as secretarias que realizaram contratagbes por

)
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dispensas previstas no inciso Il e seguintes do art. 24 e as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Para a Secretaria de Saude — SEMUS a amostra indicou as seguintes contratacoes.

CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

A) Processo administrativo n® 1371453/2016— Contrato n°® 210/2016 - Valor: R$ 1.625.332,6%3
Fornecedor: LABORATORIO BAPTISTA CE ANALISES CLINICAS LTDA-EPP

Inicio do contrato: 01/04/2016 - Término: 31/03/2017

Objeto: Prestagao de servicos laboratoriais de diagnostico em analises clinicas,
compreendendo coleta e analise, em nivel ambulatorial, de forma complementar ao Sistema
Unico de Saude — SUS.

B) Processo administrativo n® 2452506/2016 — Contrato n°® 253/2016 - Valor R$ 1.480.549,63
Fornecedor: ASSOCIAGAQ DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE VITORIA

Inicio do contrato: 20/056/2016 - Término: 19/05/2017

Objeto: Prestacao de seivigos de atencimento e/ou acompanhamento especializado 2
pessoa com deficiéncia inielectual e/ou miltipla e autismo e acompanhamento de criangas
de 0 a 3 anos e 11 meses com alto risco para o desenvolvimento (bebés de risco), em nivel
ambulatorial, através de equipe multidisciolinar, visando atender aos usuarios do Sistema
Unico de Saude — SUS, rio ambito do Municipio de \fitt':ria, de acordo com as condigdes;,

especificagdes e quantitativos constantes no Contrato e seu Anexo.

C) Processo administrativoln" 5328179/2016 — Contrato n°® 358/2016 - Valor R$ 684.687,00
Fornecedor. LAPAES - LABORATORIO DIz PATOLOGIA DO ESPIRITO SANTO LTDA-ME
Inicio do contrato: 16/09/2016 - Término: 15/09/2017

Objeto: Prestacdao de servigos laboratoriais de diagnostico em anatomia patologica =
citologia, em nivel ambulatorial, de forma complementar ao Sistema Unico de Saude — SUS

D) Processo administrativo n® §328179/2016 — Contrato n°® 359/2016 - Valor R$ 217.020,00
Fornecedor: ORB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA-ME

Inicio do contrato: 16/09/2016 - Término: 15/09/2017

Objeto: Prestagao de servicos laboratoriais de diagnéstico em anatomia patologica =

citologia, em nivel ambulatorial, de forma complementar ao Sistema Unico de Saude — SUS
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IV - METODOLOGIA E TECNICA
Entrevista, analise documental, exame dos ragistros, conferéncia de calculos e correlagao

das informagodes obtidas.

V - PERIODO DE EXECUCI\O
03 de outubro de 2016 a 27 de abril de 2017.

VI - BASE LEGAL
Vide ANEXO I.

VIl - DESENVOLVIMENTO
Aplicou-se teste de auditoria no procedimento de contratagao de inexigibilidade de licitagao
no processo mencionado no item Ill deste relatério, compreendendo a etapa de execugao,

as fases da despesa, empenho, liquidacao e pagamento, evidancianco-se:

1 — ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE VITORIA - Processo
administrativo n° 2452506/2016 — Contrato n° 253/2016 - Valor RS 1.480.549,68

1.1 - Fiscal cadastrada como gestora do contrato

Consta nos autos processuais n° 2452506/2016, as fls. 199, a clausula oitava, que trata da
fiscalizagao do contrato, onde se verificou a seguinte informagéo: “a execucéo deste contrato
sera fiscalizada pela servidora Ana Beatriz Traba, da SEMUS/GAS/CAE, ou por outro
servidor especialmente designado [...]". Ocorre que a servidora Ana Beatriz Traba, conforme
consta as fls. 259, foi cadastrada no sistema de Contrato\Web como gestora, e ndo como

fiscal.
Salienta-se que o Manual de Gestdo de Contratos estabelece as ' atribuigbes
separadamente do gestor e do fiscal pare os procedimentos de acompanhamento e

controle da execugao do acordo pactuado.

Recomendacao

Aperfeigoar as rotinas de inser¢ao de dados no sistema ContratosWeab do Municipio. (\(&
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1.2 - Inconsisténcias apuradas na producao de atendimentos

Na prestagdo de contas, a APAE apresenta o relatorio individualizado do Sistema dz
Informacdes Ambu atoriais - SIA, posteriormente a Geréncia de Regulagio, Controle =
Avaliagdo, emite parecer concernente a assisténcia e a adequacgéo do contrato previsto no
plano de trabalho, avaliando os dados que foram processados pelo SIA. Ocorre que nestz
parecer foram identificada glosas, que mais adiante foram aprovadas pelo fiscal do contrato,

sem demonstrar nos autos os motivos da aprovagao das referidas glosas.
Recomendagao

Recomenda-se a secretaria que junte aos autos as justificativas e documentos que julgar

necessarios, para transpararncia dos atos do controle administrativo.
1.3 — Outras Disfunc¢des identificadas

a) Auséncia de autenlicagcbes em certid3es de regularidade nos autos processuais dz
pagamento n°® 5974503/2016 e n° 6497153/2016. Consta no contrato as fls. 198v, do
processo n° 2452506/2C16, a seguinte informacdo: “7.5 - Os pagamentos ficarn
condicionados ainda a apresentacao dos sizguintes documentos, junto com as Notas Fiscais;,

em originais ou devidamente autenticados: [...]".

b) Auséncia dehcor’lprc:vantes de recolhimrento relativo ao més anterior a fatura nos autos
processuais de pagamento n°s 5974613/2016, 6497153/2016 e 6989383/2016, em
desconformidade z0 que determina a Fortaria Conjunta n°® 01/2007 CGM/PGM e Lei
Municipal n® 4.194/°99%.

c) Auséncia do Checx List instituido pzsla Portaria Conjunta n° 001/2007 CGM/PGM,

integralmente preerichiclo.

d) Inconsisténcia no niimero do processo licitatério informado do FILP, fls. 161 do processo
n°. 5974603/2016, fls. 200 do processo n° 6497153/2016 e fls. 162 do processo n°.
6989383/2016.

e) Inconsisténcia na numeragao das paginas do processo n°® 2452506/2016, a partir da fls.
225. De acordo com o Manual de Procedimentos para Manuseio de Processos
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Administrac@o, no item 2.2.4, nao se deve zncaminhar um processo sem antes revisar e

ratificar que todos os anexos e paginas estejam devidamente numerzdos.
Recomendacao:

Orienta-se que a Secretaria regularize no que couber, as disfungdes identificadas,

aperfeicoando os procedimentos que integram a formalizagéo cle processos.
2. Demais processos analisados
Os processos relacionados nas letras “A”, “C’ e “D", do item Il -- Abrangéncia/amostragem,

deste relatério, foram examinados por esta auditoria e nZo apresentaram fragilidades

relevantes.
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VIIl - CONCLUSAQ

O resultado desta auditoria, diante dos pontos elencados, demonstra a necessidade de
aperfeicoamento e modernizagdo dos proccedimentos legais e formais de contratagdo por
inexigibilidade de licitagio, observando-se os principios da eficacia, eficiéncia e
economicidade da Administragdo Publica, de modo a evitar possiveis questionamentos por

6rgaos de controles externo e social.

E oportuno frisar que a correcdo das eventuais inconsisténcias apontadas neste Relatério
nao deve se restringir as situagcdes nele mencionadas, visto que foram identificadas
mediante exame por amostragem, nao se podendo descartar, portanto, a possibilidade de

ocorréncia de outras situa¢des nao detectadas.

O trabalho completo desta auditoria encontra-se arquivado na CGM, em pasta propria,

contendo todos os dados Ltilizados na procdugao deste Relatério.

Vitéria (ES), 27 de abril 2017.

'\ £ | s 174 ‘/

ulﬂi&mw@hm O Vuoome- Wt B, ik
Walquiria Oliveira Santos Pzrovano ando Belffi da Costa

Analista de Gesta Publica — Contador

Analista de Gestao Publica — Contadora -

/1
K\._José uiz Modolo
Gerente dz Auditeria

Aprovadoem 2 1 ©05 | %

mmond de Aguiar
| do Municipio

Solange Carfdoso Maita Nogueira Raquel Ferreira

Interr o e Auditoria Contrq[ador
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ANEXO | - BASE LEGAL

LEGISLAGAO FEDERAL

Lei n® 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro parz elaboragao e controle dos
orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios 2 do Distrito Federal,

Lei n° 8.666/1993 - Institui normas para lizitagdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias,

Lei Complementar n°® 101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas para
responsabilidade na gestao fiscal e da out-as providéncias.

Portaria N° 548/2015 Secretaria do Tesouro Nacional - Dispbe sobrz prazos - limite de adogéo
dos procedimentos contabeis patrimoniais; aplicaveis aos entes ca Federagdo, com vistas a
consolidagdo das contas publicas da Unido, dos estados do Distrito Federal e dos
municipios, sob a mesma base conceitual,

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puslico - NBCASP,

Manual de Controle Interno da Controladcria Geral da Unidao — CGU.

LEGISLAGAO ESTADUAL

Lei Complementar n® 32/1993 - Lei OrgZnica do Tribunal d2 Contas do Estado do Espirito
Santo;

Lei Complementar n® 621/2012, vigente a partir de 08/06/2012 - Nova Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito $anto;

Resolugdo TCES N° 261/2013 — Novo Regimento Interno do Tribural de Contas do Estado do
Espirito Santo. Resolugdo TC N° 245/2)12 — Dispde sobre o Sistema Informatizado de
Controle de Obras Publicas — GEO-OBRAS ES e estabelece procedimentos e servigos de
engenharia, executados pelas unidades esitaduais e municipais & d3 outras providéncias.
Instrucdo Normativa TC N° 034/2015 - Fegulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por meio da internet, dos dados da prestacdo de contas anual das
entidades municipais da administragdo direta e indireta regidas pela Lei Federal n°. 4.320/64
e da outras providéncias.

LEGISLAGAO MUNICIPAL
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Lei Organica do Municipio de Vitoria;

Lei n® 5.983/2003 - Dispbe sobre a Desconcentragdo Adrministrativa do Poder Executivo
Municipal de Vitoria,

Lei n® 6.529/2005 — Dispde sobre a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Vitoria
- PMV;

Decreto n® 7.533/1987 — Institui a Comissao de Administragac Financeira e Orgamentaria —
COMAFO;

Decreto n° 11.827/2003 - Regulamenta a Lei 5933/2003 que dispde sobre a
Desconcentragdo Administrativa do Poder Executivo Municipal de Vitoria;

Degreto n® 15.680/2013 - Institui a Comissdo Permanenta de informagdes de Obras e
Servigos de Engenharia e da outras provicéncias.

Portaria Conjunta n° 001/2007 CGM/PGM de 19 de Janeiro i1z 2007,

Portaria SEMAD n° 146/2007 — Apro/a o Manual de Procedimentos para Abertura,
Tramitagdo e Manuseio de Processos Admiinistrativos;

Manual de Gestado de Contratos da PMV 3?2 edicdo - Dezembro/2C'1 3;
Norma de Procedimento SCO-NP 01, de 30/06/2012 - Empenhc dia Despesa,;
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e Norma de Procedimento SCO-NP 02, d¢e 30/06/2012 - Liquidagdo e Pagamento de Despesa;
e Norma de Procedimento SCL-NP 04 — Aditamento de Contrato;

e Norma de Procedimento SCL-NP 06 -- Aquisicdo de bens e Servigos por Dispensa art. 24,
inciso Ill, em dianle e inexigibilidade (art.25) de Licitagao;

e Norma de Procedimento SOP-NP 03 - Contratacdo de obras e servigos de engenharia Lei n°
8.666/93 - dispensa (art. 24, inciso iii, em diante) / inexigibilidade (art.25);
Norma de Procedimento SOP-NP 02 - Aditamento contrato obras e servigco de engenharia.
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