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RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA N° 07/2017

I - INTRODUGAO

A Controladoria Geral do Municipio de Vitéria — CGM, de acordc com suas atribuigées
institucionais (Leis Municipais n° 6.529/2005 e 8.530/2013; Decretos Municipais n°
15.881/2014 e 16.561/2015), Portaria CGM n°® 02/2016 que estabelece o Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI, para o exercicio de 2016 e Autofizagéo de Servigco de Auditoria -
ASA n° 03/2016, realizou a auditoria ordinaria de conformidade nos controles exercidos por
6rgdos da Administragdo Municipal refereate dispensa e inexigibilidade de Iicitaqéo
compreendendo a etapa de execucgao, as fases da despt,sa e'mpenho liquidagdo e
pagamento, conforme a orientagao do Anexo Il - Tabela 6, da Instrugdo Normativa n°
34/2015, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES.

Il - OBJETIVO

e Examinar se os procedimentos legais e formais, referentes a contratagées por dispensa
e inexigibilidadé de licitacdo, seguintes aos pareceres da PGM e CGM, estdao sendo
observados;

e Avaliar se as despesas foram realizadas com a emissao de prévic empenho;

e Avaliar se foram observados os requisitos legais para a liquidagac da despesa;

e Auvaliar se o pagamento da despesa ocorreu apos a regular liquidagao.

Il - ABRANGENCIA/AMOSTRAGEM

Contratagao por dispensas previstas no inciso Il e os seguintes do art. 24 e as situagﬁes de
inexigibilidade referidas no art. 25 da Lei Fedzral n® 8.666/1993, realizada pelas Secretarias
entre o periodo de 01/08/2015 a 31/10/2016. -

Extraiu-se do Sistema de ContratosWeb as contratagdes por dispensa e inexigibilidade de
licitagao realizadas pelas Secretarias Municipais entre o pericco de 01 de agostb de 2015 a
31 de outubro de 2016.

Deste universo de contratacées selecionou-si como amostra para testes de auditoria as de
maior valor, buscando contemplar todas as secretarias que realizaram contratagées por
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dispensas prévistas no inciso lll e seguintes do art. 24 e as situagées de inexigibilidade
referidas no art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Para a Secretaria de Cultura — SEMC a amostra indicou a seguinte contratagao:

CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

a) Processo administrativo n® 3037570/2016 e 4037777/2016 — Contrato n°® 318/2016 - Valor:

R$ 12.500,00.

Fornecedor: Ligia Araujo da Silva - Inicio do contrato: 01/08/2016 - Término: 31/12/2016

Objeto: Prestagao de servicos de realizacdo de cursos técnicos, oficinas e cursos livres,

para a Escola Técnica Municipal de Teairo, Danga e Musica FAFI, Museu Capixéba do

Negro “Ver6nica da Pas’, Circuito Cultural e Casa do Ler e Saber, no hunicipio de Vitéria-
. ES, a saber INSTRUTORA DE DANGA — TECNICA CLASSICA.

IV - METODOLOGIA E TECNICA

Entrevista, andlise documental, exame dos registros, conferéncia de calculos e correlagao

das informagdes obtidas.

V - PERIODO DE EXECUGAO

03 de outubro de 2016 a 27 de abril de 2017. |

VI - BASE LEGAL

Vide ANEXO 1.

VIl - DESENVOLVIMENTO

Aplicou-se teste de auditoria no procedimento de contratacido de inexigibilidade de Iicitagéd
no procésso mencionado no item Ill deste relatério, compreendendo a etapa de execucao,
as fases da despesa, empenho, liquidagéo e pagamento, evidenciando-se que o Parecer

Técnico n° 419/2016 da CGM orientou que os documentos apresentados fossem codpias
autenticadas conforme art. 32 da Lei Federal n°® 8.666/1993, porém, constatou-se a auséncia
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de autenticagdo em documentos e ndo consta nos autos dos processos de pagamento n°
7422578/2016 e 35744/2017 Check list instituido pela Portaria Conjunta  CGM/PGM n°
001/2007.

-~

Vil - CONCLUSAO

O resultado desta auditoria demonstra qué a Secretaria auditada observou a maioria dos
procedimentos de contratacdo por dispensa e inexigibilidade, sendo identificada somente a
falta de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragé'io_e o
check list nos processos de pagamentos selecionados na amostra.

O trabalho completo desta auditoria enconira-se arquivado na CGM, em pasta propria,
contendo todos os dados utilizados na producao deste Relatério.

Vitéria (ES), 27 de abril de 2017.
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ANEXO | - BASE LEGAL

LEGISLACAO FEDERAL

Lei n® 4.320/19564 — Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos
orgamentos e talangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

Lei n° 8.666/1993 - Institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da
outras providéncias; _ oy

Lei Complemmentar n° 101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas para
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

Portaria N° 548/2015 Secretaria do Tesauro Nacional - Dispde sobre prazos - limite de adogao
dos procedimentos ‘contabeis patrimoriais aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a
consolidagdo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sob a mesma base conceitual,

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP,

Manual de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido — CGU.

LEGISLAGCAO ESTADUAL

Lei Complementar n® 32/1993 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo;

Lei Complementzar n° 621!2012‘ vigeite a partir de 08/06/2012 - Nova Lei Orgéanica do
Tribunal de Ccntas do Estado do Espirito Santo; ;

Resolugéo TCES N° 261/2013 — Novo IRegimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Resolugdo TC N° 245/2012 — Dispbe sobre o Sistema Informatizado de
Controle de QObras Publicas — GEO-OBRAS ES e estabelece procedimentos e servigos de
engenharia, executados pelas unidades estaduais e municipais e d4 outras providéncias.
Instrugdo Normativa TC N° 034/2015 - Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por meio da internet, dos dados da prestagéo de contas anual das
entidades municipais da administragéo direta e indireta regldas pela Lei Federal n°. 4.320/64
e da outras providéncias.

LEGISLAGAO MUNICIPAL

Lei Organica do Municigio de Vitéria;
Lei n® 5.983/2003 - Dispbe sobre a Desconcentragao Administrativa do Poder Executivo
Municipal de Vitéria;

Lei n® 6.529/2005 - Dispbe sobre a est'utura organizacional da Prefeitura Municipal de Vitéria
- PMV,

Decreto n°® 7.533/1987 — Institui a Coriissdo de Administracdo Financeira e Orgamentaria -
COMAFO; i - '

Decreto n° 11.827/2003 - Regulementa a Lei 5.983/2003 que dispbe sobre a
Desconcentragao Administrativa do Poder Executivo Municipal de Vitoria;

Decreto n® 15.6€0/2013 - Institui @ Comissdo Permanente de Informagdes de Obras e
Servigos de Engenharia e da outras prcnwdénmas

Portaria Conjunta n® 001/2007 CGM/PGM de 19 de Janeiro de 2007,

Portaria SEMAD n° 146/2007 — Aprova o Manual de Procedimentos para Abertura,
Tramitagdo e Manuseio de Processos £dministrativos; :

Manual de Gestao de Contratos da PMV 3* edigéo — Dezembro/2013;
Norma de Procedimento SCO-NP 01, de 30/06/2012 - Empenho da Despesa,
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Norma de Procedimento SCO-NP 02, de 30/06/2012 - Liquidacdo e Pagamento de Despesa;
Norma de Procedimento SCL-NP 04 — Aditamento de Contrato;

e Norma de Procedimento SCL-NP 06 — Aquisi¢cdo de bers e Ser\m;os por Dispensa art. 24
inciso lll, em diante e inexigibilidade (art 25) de Licitagao;

e Norma de Procedimento SOP-NP 03 - Contratagdo de obras e servigos de engenharia Lel n°
8.666/93 - dispensa (art. 24, inciso iii, em diante) / inexigibilidade (art.25);

e Norma de Procedimento SOP-NP 02 - Aditamento contrato obras e servigo de engenharia.
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